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едералъный закон (Об общих
IIринципах организации и дея-
телъности контрольно-счетных

органов субъектов Российской Федерации и
муниципальных образованийD (далее - За-
кон N96-ФЗ) и Федералъный закон кО Счет-
ной палате Российской Федерации> N941-ФЗ

кардинальным образом изменилI4 правовую
базу органов внешнего финансового контро-
ля всех уровней. Внешний государственный
аудит стал действенным инструментом ре-
шения вопросов, связанных с контролем за
эффективностью расходования бюджетных
средств, выделенных на реализацию государ-
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ственных проектов и программ, содеиствуя
тем самым борьбе с коррупцией.

В коордлнации с з.Iконами, реryлируIощи-
ми деятелъность контролъно-счетньD( органов,
Государственной Дуиой РФ в 201З году бьr.zrа

принrrта HoBauI редакция БК РФ, где, в частно-
сти, следует особо отметить главу 26 <Основы
государстtsенного и муниципального финан-
сового коЕ{роля>>l а т€Iкже главу 29 кОбщие
положениrI о бюджетньD( нарушениrD( и при-
менении бюддетньпс мер гrринrждения>. На
ддлънейшее развитие системы внешнего госу-
дарственного и муниципального финансово-
ю коIтгроля направлена также утвержденнаJI
Правrтгелъством РФ кПрограмма повышения
эффективности управления общественнь]ми
(юсударственными и муниципалъными) фи-
Еансами на периоддо 201В года>. В ней органам
исполнителъной власти субъектов РФ и орга-
HaIM местного само}iправлениrl рекомеЕцовано
разработать соответствующие регионалъные
Е муниципальные процраммы с обязателъным
РаЗДелом кРазвrтпае системы государственного
Е муниципального финансового'коtтц)оля)).

Все это свидетельствует, что создана новiIя
щ)авовая основа и модель взаимодействия
органов государственного и муниципiul'ьного
финансовоrо контроля.

В условиюr rтерехода к гIрограммному бюд-
жецI происхомI трансформация задач орга-
Еов внешнего финансового конц)ом. Акцетrг
все болъше смещаетсяс контроля надфинансо-
выми потоками к коIflролю за резулътатами рж
ЕсполъзовёIния, EcTecTBeHHol что мя этого не-
обходамы ко}гIролъно-счетные органы, уком-
IIАектованные высокопрофессиональными со-
трудЕIиками, имеющие достаточную штаттrую
!Iисленностъ мя исполнениrI закреIIлеЕньIх
шолномочий.

В настоящее время система внешЕего му-
ЕшIипального финансового контроля прохо-
мг период становления. Притrятие новой за-
fонодателъной базы ycKopllлo этот процесс и
сделало его необратимым. Одrако реалии та-
Iовы..гго более чем в трети городских округов
Е муниципальньD( районов КСО отсутствуют.
Более половины бюджетов городскI,D( и селъ-
GкI,D( поселений России вообще не охвачены
!Еешним финансовым коЕтц)олем. И это при
том, чIо отсутствие внешней проверки отчета
об исполнении бюджета делает процедуру его
!IрI4}Iятия нелеrитимной.

Проблемы, сдерживающие развитие систе-
rш МКСо известны. В первую очереАь это от-
сJгrствие финансовой возможЕости муници-
шurъного образования мя создания муници-

пalльного КСО, что связано с оrраничениями
по ст. 136 БК РФ.

Но и TaIM, где конц)олъно-счетные органы
созданыl особенно в мdлъD( городах и муни-
ципальЕIьж районах, ва_:кнейшей проблемой,
определяющей потенциальную kтх возмож-
ностъl а точнее невозможностъ, исполнениrI
омннадтIати ocHoBHbD( полномочий, установ-
ленньD( частью 2 статьи 9 Закона Ns6-Ф3, яв-
ляется недостаточнаlI IпTaTтIalI численностъ и
финансовая обеспеченность. Тем самым нару-
шается установленный законом принцип функ-
циональной независимости: работтrики лише-
ны компьютеровl интернета, информациоЕно-

справочных систем, подIIиски. О собственньпr
сайтах, обязателъньD( по зalконуt не прlD(омIся
и говорить.

Сиryация усуryбляется TeMl что с 1 января
2014 года законом о контрактной системе па
КСО возложены IIовые полномочия по ауАиту
эффективности в сфере закупок. Одrако лшшь
небольшое количество КСО, как правило, го-
родов с миллиоЕным населением, смогли по_
ставить вопрос об увеличении численflости
под новые полномочия.

Особое значение мя совершенствовaIниrI
муниципального финалсового коtIтроля име-
ет коормнациrI работы всех МКСО. Имен-
но с этой целъю создавался и действует Союз
муниципальньD( конц)олъно_счетньD( орга-
нов, который в настоящее BpeMrI объеданяет
294 коrггролъно-счетньD( органов более чем
из 70 субъектов РФ. Анализ конц)олъной и
экспертно-аналитиIIеской деятелъности пtrу-

Еициlrальньгх КСО показалl что многие из HlD(
планируIотr а затем и осуществляют свою дея-
тельностьt как говоритсяl IIо стариIIке. Напри,
мер, продолrкают провод4ть проверки и реви-
зии исполъзования бюджетньпс ассигнований
в )лIрежденияхr тогда как многие из HI,D( уrке
давно не являются участниками бюджетЕого
процесса и полT {ают лишь сфсидии на вы-

полнение муниципального задания. И дФке
продолжают квалифицироватъ как нецелевое
испо^ъзование бюддетIIьD( средствt получае-
мьж в форме субсидаи на выполнение муни-
ципального задания. Кроме того, исполъзуются
формы и методы работы, не предусмотренные
новым законодателъством.

Отсугствие юристов в коrrrролъно-счетньD(
органов со rrrтатной численностью 1 -З человека
при чрезмерной частоте IIринrIтиrI актов бюд-
жетного законоАательства объективно не дает
возможности болъшинству МКСО отследрIть

дФке существенные изменения в нормативно-
правовой базе. Ведд толъко в БК РФ с момента



его принrIтиrI в 1066 его статей вносLtлись изме-
нениrll в сремем - вВ2 статьи в год.

В сложившtлсся условluD. Презrтдzум Союза
МКСО счел своим долIом оказать практическую
помощь коЕц)олъно-счетным органам (в первуtо
очерqдF с малой численностью сотрудrIжов) в
планировilнии своей деятелъности гýrгем создд-
ния Моделъного IIлана работы КСО (далее - Мо-
депъIъй план). Речь rцет о IIлане не толъко кон-
тролъной и экспертно-аналитиtIеской деятелъ-
ностиl )л{итывающего IIоследIIие изменениrI в
законодателъстве в части полномо.лшi, форм и
методов работы, но и дalющего понимание оФь-
емов rдrой обязателъной работы: а.rгпл(оррyrщи-
оrшой, информационной, кадровой, организа-
ционной. Возможно, это сможет помочь кому-то
tц)ивести еще омн аргумеЕг в обоснование до-
полнителъной шггаттrой численности.

Проект Моделъного плана разработан Ко-
миссией по rтерспективному IIланированию де-
ятелъности и формированию муниципальньD(
конц)олъно-счетных органов Союза МКСО.
Он прошел стамю обсуждения. 3атем с уче-
том поправок и замечаний бьь |7.|2.201З года

)rтвержден на заседании Президиума Союза
МКСО и размещен на сайте АКСОР (странич-
ка Союза МКСО, раздел <Общая информа-
циrI)) t подраздел <Нормативно-правоваlI база>).
Как известтrо, в соотtsетствии со ст. 12 Закона
Ns6-Ф3 коЕтц)олъно-счетные органы осущест-
вляют свою деятелъностъ на основе гIлaIновl ко-
торые разрабатыв.Iются и утверждаются ими
самостоятелъно. Поэтому Моделъный гrдан но-
сит рекомеЕцателъный характер.

Планирование осуществляется с уче-
том резу^ьтатов контрольных и экспертно-
аЕiulитических мероприятий. а также на осно-
вании поручений представительных органов,
преможений и запросов глав муниципаль-
ных образований. Оно должно основываться
на системном помоде к организации деятель-
ности контрольно-счетного органа в соответ-
ствии с принципами:

- непрерывности;
- комIIлексности (охват планированием всех

законодателъно установленных полномочий
КСО);

- равномерности распределения коIггролъ-
ных мероприятий по ГАБС ;

- рационалъности распределениrI трудовьжI
финансовьпс, материальньD( и иных ресурсов
КСО;

- системной периодичности проведениrI ме-
роприягий на объектах конц)оля (например,
исхом из необходимости охвата в течение З лет
конц)олъными мероприятиrIми всех ГАБС).

Одrако нелъзя объятъ необъяrтrое. Тем бо-
лее в условиrD( ограншIенных человеческID(
реq/рсов. В связи с этим целесообразно вне-
дрение риск-ориентированного IIланировalния,
tIри котором определяются приоритетность
предI\4етов и объектов контроляr нaшрalвлениrl
исполъзования бюдJкетньDi средств с наиболъ-
шей вероятностъю существенньпс финансовьD(
нарушеЕий, устанавливается коормнация пла-
нов коЕ]ролъной деятелъности органов внеш-
НеГО И вIцrгреннего государственного (муници_
палъного) финансового контроля.

На этапе IIланирования долr(ен проводLIться
комIIлексный аяализ информации о недостат-
ках и нарушениrж в финансово-бюд:кетной
сфере. Этот процесс вклJочает в себя обследо-
вaIние систем в}цпреннего финансового кон-
тро/\я и ayмIa всех главньж адI\.{инистраторов
бюдlкеттrьrх средств; анализ сведений о IIл.tни-

ровании и результатах коIттролъньж меропри-
лтай шlуглпl утrолномоченньж органов; анализ
представляемьж финансовыми органами дан-
HbD( о закуIIках.

Проведение ко}ггролъньD( и экспертно-
аналит}НескlD( мероприяrий с исполъзова-
нием метомк и метомческих рекомеrцаций.
утвержденньж ПрезI4дI4умом Союза МКСО.
поможет быстро и целенапр€Iвленно составитъ
IIлан и программу мероприrIтиrI. Кроме тою.
появится возможностъ гораздо эффективнее
провести саму проверку, а также обеспечргь
высокую согласованностъ действий при гIровФ
дении совместньD( и параллельньD( коIrц)оль
ньжмероприrr:ий.

Пред7rагаемый Модельный план oTp.DKaef
наиболее вiDкные направления работы МКСО
и имеет следующую структуру:

. Экспертно-аналитические мероприятия.

. Коrrrролъные мероприtrrия.

. РеализациrI материалов коЕгц)олъньD( и
экспертЕо - аналитиIIе сKI,D( мероп риятий.

. Правовое, методолоtlr.Iеское обеспечение
деятельности и кад)овая работа конц)олъЕо-
счетной палаты.

. ОрганизационнаrI работа.

. Противодействие корр}шции.

. ИнформационнаJI деятелъность.

. Взаимодействие с другими органами.
В плане работы МКСО долл(ен соблюдать,

ся баланс между полномочиями (их по зilк(>
ну - одиннадцать), а также видами KoHTpo.,lI
(преддарительного и последующего) и его мФ
тодами (проверка, ревизияl обследование}.

Моделъный план учитывает изменения БК
РФ по состоянию на 1 января2Оt4года. Налри-
мер, в части разделения финансового коЕIрФ



лrI на внешнии и вцпреннии, конкретизатlии
полномочиЙ МКСО, исполъзовirниrl методов
коЕIроля, Обратцаем внимание на то, что ис-
полъзуемые в I]лaHe наименовёtниrl и термины
моryт показаться неIIривьrчными! но они при-
ведены в соответствие с действулощей редак-
щлейБКРФ,

Тематтака основньж мероприrгтий обуслов-
лена полномочиями МКСО, установленными
сг. ст.157 и26В.t БК РФ и ст.9 Закрна Nq6-ФЗ. В
связи с TeMt .rго с 01.01.20L4t. на КСо возлаIа-
ются новые полномочиrt по аумту эффектив-
Еости в сфере закуIIок в соответствии со ст.9В
Федералъного законаот05.04.20 1 З г. Nq44-Ф3 кО
коrгграктной системе в сфере закупоктоваровr
работ, ус'r\уг мя обеспечениrI государственньD(
й муницигrальньж цDкд))l в Моделъный гrлан
включены соответствующие мероприятуя.

Ва_:кным приложением к Моделъному плаrry
является примернаlI тематика мероприягrай по
основным полномочиям МКСО. Обусловлено
уго необходимостью ко}rгроля за исполъзова-
r*reM бюдJкетньD( средств нареIIrение вопросов
месттIого значения, определенньпс Федера^ъ-
Еым зaIконом кОб общих принципах органи-
зации местного само)aправления в Российской
Федерации>. Мероприяrия включаются на вы-
бор в соответствующие разделы (кэкспертно-
аНаЛИТИЧеСКИеD IzIЛИ (КОЕТРОЛЪНЫе МеРОПРИЯ-
тия>) в зависимости отисполъзуемой формы их
цроведениrI и варианта офорпrлениrl итогового
документа. Так, исхом из поIuIтий, установ-
ленньIх в ст.267.| БК РФ, (проверка и ревизиrI)
- офорплляются aIKToM, (экспертиза, обследо-
вание, ауддI эффекттлвнос,ги)) - з€tключением.
Объекты мунищипального финансового кон-
троля определеЕы, исхом из ст. 266.1 БК РФ.

В слlпrае заключения на основаниист.9 Фе-
дерального закона Ns6-ФЗ соглашений с пред-
ставительным органом муниципалъного района
о передаче полномочий контролъно-счетного
органа поселения коIIтролъно-счетному органу
муниципалъного районаt в fIлан работы послед-
него включаются соответствующие мероприrI-
тиrl,

Мы полагаем, что премагаемый Моделъный
IIлан поможет контролъно-счетным органам
разобратъся в мЕогочисленньD( изменениrIх
законодателъстваl сосредоточитъся на ключе-

BbD( задачах и ocHoBHbD( полномочиrж органов
внешнего финансового коЕтроля.

Союз МКСО принимает активное rIастие
в IIоддотовке rrреможений по формированию
и развитию системы государстtsенного и му-
ниципального финансового коЕIц)оляI совер-

шенствованию законодателъства в сфере бюд-

жетного процесса и бюд2кетного ус,тройства. В
послемие дFа года все отчетливее вI4дна тен-
денция включениrI муниципальньж КСО и в
IIроцесс регионального сотрудIIичества и взatи-
модействия. Следствием cTaLAo создание регио-
нальньж объемнений (ассоциаций, союзов)
органов государственного и муницип.lльного
финансового коIтrроля в субъектах Российской
Федерации. Включение в Моделъный гrлан раз-
дела <Взаимодействие с друrими орган.rми))
дает возможность заI]ланировать совместные
и пара^лельные мероприrIтиrI с коIflролъно-
счетными органами субъектов Российской Фе-
дерации и Счеттrой палатой Российской Феде-
рации.

Процесс законодателъного формирования
основ и развитиrI системы внешнего финансо-
вого конц)оля напрямуIо зац)агивает инстI4Iуг
и органы местного само)rправления. При этом
следует отметитъ, .rго проблемные вопросы
месттIого самоуправлениrtr в том числе и в об-
ласти внешнего финансового конIроля, были
доведены Председателем Союза МКСО, аум-
тором Счетттой п.LАаты Российской Федерадии
В.С.Катренко до сведениrI руководства страны
на Съезде муниципальньпr образований Рос-
сии, прохомвшем в Суздале В ноября 201З
года. Очередrым шагом в этом направлении
бьrло внесение на декабрьском совещании в
Счетной п.Lлате Российской Федерации Пред-
седателем Союза МСКО В.С.Катренко пред-
ложения о решении проблемы недостаточной
штаттлой численности rryгrём включения в Фе-
дералъный закон кОб общиrс принципах орга-
низации местЕого самоуправлениrI в Россий-
ской ФедерацииD статьи по миним€LАьной чис-
ленности МКСО, аналогичной ст.З5, которой
установлена минимalльная численностъ депу-
татов представителъного органа поселения.

О поступателъном ми)кении в развитии си-
стемы МКСО свI4цетелъствует и тот факт, что
Основные (приорrгетные) направлениrI дея-
телъности Счеттrой fI.Lлаты РФ на 20|4-20|6
годы содержат раздел кРазвrатие взаимодей-
ствиrI Счетной палаты с конц)олъно-счетными
органами сфъектов Российской Федерадии
и муницип.LАьных образований>. Он преду-
смац)ивает, в частностиr во взаимодействии
с конц)олъно-счетными органами сфъектов
Российской Федерации и Союзом МКСО
оказание всесторонней помощи конц)олъно-
счетным органам муниципальньж образова-
ний в целfl( завершения процесса создания
системы внешнего муниципального финансо-
вого конц)оля и региональньпr объед,тнений
коIIц)олъно-счетньD( органов.


