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2004
(актуализация 

в 2005)

Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе

государственного финансового контроля - с учетом ст. 34 БК РФ, без ед. изм.
Предназначен для обеспечения единого подхода к выявлению и оценке нарушений и недостатков и их

последствий при осуществлении государственного финансового контроля СП РФ, подразделениями МФ РФ и

Федеральной службой финансово-бюджетного надзора, а также для формирования информационной системы

государственного финансового контроля.

Классификатор нарушений, выявляемых в ходе государственного

финансового контроля - без ед. изм., является систематизированным перечнем нарушений,

информационно-справочным документом и предназначен для использования инспекторами Счетной палаты РФ при

подготовке и проведении контрольных мероприятий.

2009
(вступил в силу с 

01.01.2010)

Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего

государственного аудита (контроля) - одобрен Советом КСО при СП РФ, измерение нарушений в

количестве, в количестве и сумме.

2021 Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего

государственного аудита (контроля) - одобрен Советом КСО при СП РФ, измерение нарушений в

количестве, в количестве и сумме (суммовые только по последствиям).

История Классификатора нарушений СП РФ

2014
(актуализация

в 2015 - вступили 

в силу с 

01.01.2016 )



Применение МКСО Классификатора нарушений 

СП РФ Комиссией СКСО по ВМФК

при Счетной палате РФ в 2018 

году проведен  анализ 

применения Классификатора 

нарушений МКСО

20,3% МКСО 

Классификатор 

НЕ применяли 
Из применявших учет вели:

54,4% - по кодам нарушений

45,6% - по группам нарушений

Предназначение Классификатора

нарушений это прежде всего:

- обеспечение единства квалификации нарушений,

выявляемых в ходе внешнего государственного

аудита (контроля);

- обеспечение сопоставимости и возможности

систематизации данных о видах и объемах

выявляемых нарушений (посредством применения

кодов);

- возможности применения идентичных видов

ответственности по выявленным нарушениям.

Комиссией предложено:
Обратить внимание контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации на необходимость проведения:

- разъяснительной работы с руководителями МКСО, направленной 

на обеспечение использования ими Классификатора нарушений;

- анализа применения Классификатора нарушений 

муниципальными контрольно-счетными органами, обсудив его 

итоги и проблемные вопросы практического применения на 

заседаниях общественных объединений контрольно-счетных 

органов субъекта Российской Федерации. 



НЕ охвачены  

контролем 

19,6%  МО

В городских округах

В сельских поселениях

В городских поселениях

19 428

МО 2 138 

(11%) 

МКСО

На 01.01.2022 создано КСО МО РФ

В муниципальных районах
84%

94%

13 474   

(69,4%) 

МО

Переданы 

полномочия 4,2%

0,4%



Штатная численность МКСО РФ на 01.01.2022

71,7% 

от 0,4 до 1

≤ 3 ед. в том числе: 

от 2 до 3

В среднем по РФ 

3,1 ед.

25,5% 

17,1% 

от 1 до 2 29,1% 



Стандарты - это внутренние 

нормативные документы КСО

ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ

К СТАНДАРТАМ 

внешнего государственного

и муниципального аудита (контроля) 

для проведения контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий

КСО субъектов РФ и МО

(утверждены

постановлением 

Коллегии СП РФ

от 29.03.2022 № 2ПК)

Разработаны 

в соответствии с положениями

Федеральных законов  № 6-ФЗ и 41-

ФЗ, БК РФ

Определяют 

единые требования к структуре, 

содержанию, порядку разработки и 

утверждения Стандарта

Один из основных принципов: 

целесообразность 

Обязательность классификации нарушений



Требования к классификации нарушений с

учетом Классификатора нарушений СП РФ

К Стандарту по ЭАМ требование по описанию результатов

с учетом Классификатора нарушений СП РФ НЕ предусмотрено!

П.2.2. «Общие требования к стандартам внешнего

государственного и муниципального аудита (контроля)»

Стандарт, устанавливающий общие требования, правила и процедуры

проведения контрольного мероприятия, должен определять (среди

прочего): требования к описанию результатов контрольного

мероприятия, в том числе к классификации нарушений с учетом

Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего

государственного аудита (контроля), одобренного СКСО при СП РФ.



Различия в подходах к проведению ЭАМ

В случаях если в ходе сбора фактических данных и информации, необходимых для проведения

экспертно-аналитического мероприятия, изучения, обследования и анализа вопросов, включенных в

программу и рабочий план проведения экспертно-аналитического мероприятия, будут установлены

признаки нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности объектов

экспертно-аналитического мероприятия, то такие сведения и факты отражаются исполнителями в

аналитической справке и заключении непосредственно после изложения материала по вопросам

мероприятия.

Задачами экспертно-аналитического мероприятия

являются исследование причин и последствий нарушений и

недостатков, выявленных по результатам ранее

проведенных контрольных и экспертно-аналитических

мероприятий, в том числе на предмет системного характера

таких нарушений и недостатков.

СГА 102 СП РФ

МКСО на практике выявляют значительные нарушения в ЭАМ.
Например, при экспертизе проекта бюджета.

Изменение подходов к проведению ЭАМ?



Статус Классификатора нарушений

Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного

аудита (контроля), является информационно-справочным документом

Счетной палаты РФ (приложение № 28 к Стандарту).

В случае отсутствия соответствующего вида нарушения в Классификаторе

нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля),

такое нарушение формулируется исходя из положений нарушенных

правовых актов.

Формулировки нарушений должны начинаться со слов «В

нарушение...», с указанием статей, частей, пунктов и подпунктов правовых

актов, положения которых нарушены. п.6.6.3 СГА 101 СП РФ

Что дает возможность впоследствии дополнения Классификатора нарушений новыми кодами.

При этом утвержденный Классификатор нарушений предусматривает закрытый перечень

кодов нарушений.



По решению коллегиального органа (коллегии) или

председателя КСО в соответствии с их полномочиями может

проводиться апробация Стандарта, заключающаяся в проверке

практической реализуемости его положений, выявлении

недостатков и проблем, возникающих в процессе применения

Стандарта.

п.3.4. «Общие требования к стандартам внешнего

государственного и муниципального аудита (контроля)»

Возможность переходного периода



1 309 

МКСО

1 280 

МКСО

Результаты деятельности МКСО в 2021 году

(по материалам анализа СКСО при СП РФ деятельности МКСО) 

Выявили неэффективного использования  

средств и имущества 

23,1 тыс. случаев                    

на сумму 10,7 млрд руб.

Установили прочих нарушений

35,7 тыс. случаев  

на сумму 30,0 млрд руб. 



Полнота учета нарушений и недостатков

Одновременно с отчетом о результатах

контрольного мероприятия формируется Карта

итогов контрольного мероприятия.

В ней отражается вся информация, содержащаяся в

проектах представлений, информационных писем,

обращений в правоохранительные органы,

уведомлений о применении бюджетных мер

принуждения… и иная информация…» о:

- выявленных нарушениях;

- недостатках, в том числе связанных с

неэффективным использованием федеральных и иных

ресурсов.

СГА 101 СП РФ

Свод МКСО 

нарушений  и 

недостатков

Карта итогов 

контрольного

мероприятия

(ККМ) СП РФ

!!! Классификатор не предусматривает отражение

недостатков, неэффективного использования

средств и имущества.

МКСО для отражения недостатков и неэффективного

использования средств и имущества необходимо

вести дополнительные регистры с учетом

Систематизированного перечня*. Что нерационально

с учетом малочисленности МКСО и отсутствием

автоматизации.



.

Основной вызов 
Классификатора 2022 

года – отражение 
нарушений в 

суммовом 

выражении только
по их последствиям 

Ключевое отличие нового Классификатора
Вместе с тем отражение нарушений (зафиксированных в

представлениях) и, соответственно, их устранения в

суммовом выражении важно для информирования ОМС о

масштабах нарушений, о необходимости принятия

соответствующих управленческих решений. Также для

определения рисковых зон при планировании МКСО

мероприятий. Именно эти данные делают Классификатор

справочно-информационным документом.

Последствие же является важнейшим дополнительным

признаком, характеризующим нарушение.

Подходы к суммовому и количественному отражению

нарушений неоднократно изменялись. Поэтому важнейшим

критерием для их применения в практике является

целесообразность и востребованность результатов

внешнего контроля у конкретного ОМС.

Требуется переходный период для осмысления новаций, обучения 
сотрудников, в рамках которого целесообразно вести учет нарушений 

по-старому и по-новому для возможности анализа изменений.



1. Примеры изменения Классификатора СП РФ

(по единицам измерения)

Вид нарушения / нарушение

18.12.2014 

протокол N 63К 

(1009)

17.12.2014, 

протокол 2-

СКСО (в ред. от 

22.12.2015)

22.12.2021, 

протокол 11-

СКСО 

1.1.  Нарушения в ходе формирования бюджетов 

Нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка 

планирования бюджетных ассигнований и методики, 

устанавливаемой соответствующим финансовым органом

кол-во, кол-во и 

тыс. рублей

кол-во , кол-во и 

тыс. рублей

кол-во

Нарушение порядка формирования бюджетных ассигнований 

дорожных фондов

кол-во, кол-во и 

тыс. рублей

кол-во , кол-во и 

тыс. рублей

кол-во

Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) 

программ

кол-во, кол-во и 

тыс. рублей

кол-во , кол-во и 

тыс. рублей

кол-во

Несоблюдение порядка использования средств Резервного фонда 

субъекта Российской Федерации и Резервного фонда

кол-во, кол-во и 

тыс. рублей

кол-во , кол-во и 

тыс. рублей

кол-во

Нарушение порядка применения бюджетной классификации 

Российской Федерации

кол-во, кол-во и 

тыс. рублей

кол-во , кол-во и 

тыс. рублей

кол-во



2. Примеры изменения Классификатора СП РФ
(по единицам измерения)

Вид нарушения /нарушение

18.12.2014 

№ 63К 

(1009)

в ред. от 

22.12.2015

22.12.2021, 

протокол 

11-СКСО 

1.1.  Нарушения в ходе исполнения бюджетов
Нарушение сроков обслуживания и погашения государственного (муниципального) долга кол-во кол-во кол-во , кол-во и 

тыс. рублей

Предоставление и исполнение государственных или муниципальных гарантий с нарушением установленного порядка и условий кол-во кол-во кол-во , кол-во и 

тыс. рублей

2. Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности

Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета» (ранее в редакции «Нарушение

требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета»)

кол-во кол-во , кол-во и 

тыс. рублей

Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными

документами

кол-во кол-во кол-во , кол-во и 

тыс. рублей

Нарушение требований, предъявляемых к денежному измерению объектов бухгалтерского учета экономического субъекта в валюте

Российской Федерации

кол-во кол-во кол-во , кол-во и 

тыс. рублей

Нарушение требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности при реорганизации или ликвидации юридического лица кол-во кол-во кол-во , кол-во и 

тыс. рублей

Нарушение общих требований к бюджетной бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее

составу

кол-во кол-во кол-во , кол-во и 

тыс. рублей

Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учета кол-во кол-во , кол-во и 

тыс. рублей

3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью

Нарушение порядка осуществления государственным (муниципальным) бюджетным учреждением и государственным

(муниципальным) автономным учреждением полномочий органа государственной власти (государственного органа) по исполнению

публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и финансового обеспечения их

осуществления

кол-во кол-во кол-во , кол-во и 

тыс. рублей



Ч. 2 ст.9 

№ 6-ФЗ

- организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью

использования средств местного бюджета, а также иных средств...;

- оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и

распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка

формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью.

Ст.265 

БК РФ

Государственный (муниципальный) финансовый контроль

осуществляется в целях обеспечения соблюдения положений

правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых

актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства...

Основные полномочия МКСО (среди прочих)

Цели финансового контроля и полномочия МКСО 

- экспертиза проектов местного бюджета, проверка и анализ

обоснованности его показателей;



Единые основы государственного 

(муниципального) финансового контроля
(Глава 26 БК РФ)

Нормативно-
правовая база

Объекты и методы 

контроля

Бюджетные средства и 

имущество

Представления и
предписания

Нормативно-

правовая база

Бюджетные 

правоотношения

Объекты и методы 

контроля

Бюджетные средства и 

имущество

Бюджетные нарушения и 

меры принуждения

Представления и 

предписания 

Органы 

государственного 

(муниципального) 

финансового 

контроля 
(с учетом полномочий)

Пользователи информации 
(Госорганы. ОМС.  Население. Органы прокуратуры. 

СМИ.  УФАС. Правоохранительные и судебные органы.)



Единый доступ к результатам государственного 

(муниципального) финансового контроля 

ГИС ЕСГФК 
отражается информация о 

проведении государственного 

(муниципального) финансового 

аудита (контроля) в сфере 

бюджетных правоотношений

ЕИС «Закупки»

отражаются результаты аудита 

закупок и проверок в сфере закупок



Результаты рабочей группы по вопросам 

финансового контроля СП РФ и ФК



Сравнение Классификаторов нарушений

(по идентичным нарушениям) 

Классификатор СП РФ Классификатор ФК 

Код Вид нарушения/нарушение Ед. 

изм.

Ед. изм.

1.1.2. Нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ кол-во кол-во и (или) тыс. 

рублей

1.1.14. Несоблюдение требований по формированию резервных фондов кол-во кол-во и (или) тыс. 

рублей 

1.2.6. Нарушение порядка применения бюджетной классификации 

Российской Федерации

кол-во кол-во и (или) тыс. 

рублей 

2.4. Нарушение требований, предъявляемых к проведению и

документальному оформлению результатов инвентаризации

активов и обязательств

кол-во кол-во и (или) тыс. 

рублей 

3.24. Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного

(муниципального) имущества

кол-во кол-во и (или) тыс. 

рублей 

3.27. Несоблюдение требования (порядка) государственной

регистрации прав

кол-во кол-во и (или) тыс. 

рублей 

3.28. Нарушение порядка приватизации государственного и 

муниципального имущества

кол-во кол-во и (или) тыс. 

рублей 

и по другим (всего по 28 кодам)



Выдержки из Классификатора ФК (утв. 19.12.2017)

(в ред. Изменений № 1, утв. 02.07.2018, № 2, утв. 31.12.2019, Доп., утв. 31.12.2019, № 3, утв. 03.09.2020, № 4, утв.

10.11.2020, № 5, утв. 31.12.2020, № 6, утв. 28.12.2021, № 7, утв. 23.05.2022, № 8, утв. 07.07.2022, № 9, утв. 02.11.2022)

Код нарушения (риска) Описание нарушений 

(рисков), выявляемых 

Федеральным 

казначейством в ходе 

осуществления контроля 

в финансово-бюджетной 

сфере

Правовые основания 

квалификации нарушения 

(риска)

Единица 

измерен

ия

кол-во и 

(или) 

тыс. 

рублей

Направление 

деятельности 

объектов контроля

Мера 

ответств

енности

Оценка риска

глава ра

зд

ел

гру

ппа

по

дг

ру

пп

а

на

ру

ш

ен

ие

об

ъе

кт

значим

ость

вероятн

ость

02 03 03 Нарушения (риски) при оплате денежных обязательств по государственным (муниципальным) контрактам

02 03 03 03 Неэффективное использование бюджетных средств

02 03 04 Нарушения (риски) при оплате денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам

02 03 04 03 Неэффективное использование бюджетных средств

02 03 05 Нарушения (риски) при оплате денежных обязательств по обязательствам, предусмотренным статусом

государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности

Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные

должности, работников казенных учреждений

02 03 05 03 Неэффективное использование бюджетных средств

02 03 06 Нарушения (риски) при оплате денежных обязательств по обязательствам, предусмотренным статусом лиц,

обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях

02 03 06 03 Неэффективное использование бюджетных средств



Имеются случаи отражения выявленных нарушений только

в количественном измерении, тогда как их устранение - в суммовом.

Нарушения и недостатки, указанные в отчетах для СКСО при СП

РФ, не отражаются (отражаются в неполном объеме) в годовых

отчетах о деятельности отдельных МКСО, представленных в

представительный орган и размещенных в сети «Интернет».

Проблемы отражения нарушений и недостатков 

МКСО в 2021 году
(по материалам подготовки сбора СКСО при СП РФ информации о 

деятельности МКСО) 



Отдельные рекомендации комиссии СКСО

при СП РФ по деятельности МКСО за 2021 год

Руководствоваться Общими требованиями к стандартам,

утвержденными постановлением Коллегии СП РФ от 29.03.2022 № 2ПК.

Квалифицировать и классифицировать установленные нарушения

в соответствии с Классификатором нарушений СП РФ, утвержденным

постановлением Коллегии СП РФ от 21.12.2021 № 14ПК и одобренного

СКСО при СП РФ 22.12.2021 (протокол № 11СКСО).

Обратить внимание при проведением анализа деятельности МКСО:

- на корректное применение Классификатора нарушений, выявляемых в

ходе внешнего государственного аудита (контроля), в том числе на

обеспечение количественного учета нарушений;

- правильность отнесения результатов мероприятий к неэффективным

расходам бюджетных средств.

КСО 

субъектов 

РФ

МКСО



Проблемы применения МКСО Классификатора 

нарушений СП РФ

1 3 4 5

Отсутствие у 

МКСО единого 

программного 

продукта по 

обобщению 

результатов 

мероприятий 

Значительный 

объем 

(при наличии 

групп и кодов 

нарушений, 

применяемых 

исключительно 

на 

федеральном 

уровне)

Ограниченное 

количество 

критериев 

отражения 

нарушения в 

денежном 

выражении не 

позволяет 

отразить все 

последствия 

выявленных 

нарушений 

Отсутствие возможности 

отражения: 

 выявленных нарушений, 

не предусмотренных 

Классификатором 

(закрытый перечень кодов)

 суммовых нарушений, 

требующих устранения и 

устраненных, но не 

подходящих под критерии

недостатков (в том числе  

неэффективного 

использования средств и 

имущества)

Малая 

численность 

МКСО

2



Меры по адаптации Классификатора 

нарушений СП РФ

Дополнение 
правовых оснований 

квалификации 
нарушений МПА и 
дополнительными 

кодам

Ведение регистров по 

учету последствий  

нарушений, 

недостатков и 

неэффективного 

использования 

средств и имущества

Дополнение

СФК МКСО нормой по учету 

Классификатора СП РФ

Утверждение 

Классификатора МКСО 

внутренним документом



Предложения по применению 

Классификатора нарушений

ВзаимодействиеДостоверность  

результатов

Переходный 

период

Методическое 

обеспечение
Перспектива

Активное участие МКСО в 

поддержании Классификатора 

нарушений в актуальном 

состоянии, внесении в него 

нарушений и недостатков 

системного характера 

Адаптация Классификатора 

нарушений к деятельности 

МКСО

Отражение в 

Классификаторе нарушений 

сумм выявленных 

нарушений, недостатков и 

их последствий

Дополнение 

Классификатора 

нарушений недостатками и 

неэффективным 

использованием средств и 

имущества

Сближение подходов к 

классификации нарушений и 

недостатков, их последствий, а 

также к их суммовому отражению 

всеми органами 

государственного 

(муниципального) финансового 

контроля

Проведение обучающих 

семинаров с МКСО по практике 

квалификации и классификации 

нарушений и недостатков

Повышение 

проф. уровня



Благодарю за внимание!


