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 Отчет
о деятельности Комиссии Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов за 2022 год

Работа Комиссии по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счётных органов (далее - Комиссия) осуществлялась в соответствии с утвержденным Планом работы Комиссии на 2022 год. План работы Комиссии в основном выполнен. За отчетный период Комиссией проведена следующая работа:

I. Работа и организация деятельности органов управления Комиссии

1.1. Председатель Комиссии приняла участие в заседаниях Президиума Союза МКСО: в 1 квартале 2022 года в заочном формате, во внеочередном заседании - 15 апреля 2022 года в режиме ВКС, в очном формате во 2 квартале в городе Москва (02.06.2022), в 3 квартале в городе Волгоград (25.08.2022), в 4 квартале в городе Москва (02.12.2022), а также в Общем собрании Союза МКСО (XX Конференция), состоявшемся в городе Москва 03.06.2022. По соответствующим вопросам повесток заседаний Президиумов Союза МКСО, в том числе касающимся деятельности Комиссии была подготовлена следующая информация: 

·  О привлечении в Союз МКСО контрольно-счетных органов муниципальных образований, являющихся административными центрами субъектов РФ в Северо-Западном, Приволжском, Сибирском и Дальневосточном федеральных округах;

·  О результатах мониторинга изменения статуса и гарантий должностных лиц КСО в связи с реализацией положений Федерального закона № 255-ФЗ;

·  О возможных рисках и перспективах деятельности контрольно-счетных органов при принятии Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»;

·  О внесении изменений в состав Комиссии Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов;

· О концепции внесения изменений в проведение конкурсов «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля», «Лучший муниципальный финансовый контролер России», «Лучший официальный сайт муниципального контрольно-счетного органа»;


·  О результатах мониторинга создания и развития муниципальных контрольно-счетных органов в Российской Федерации по состоянию на 01.01.2022;

·  О внесении изменений в Положение о конкурсе «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля» и Положение о конкурсе «Лучший муниципальный финансовый контролер России».

1.2. Взаимодействие членов Комиссии осуществлялось путем обмена информацией по электронной почте, телефонной связи по вопросам деятельности Комиссии. Были проведены заочные заседания членов Комиссии (31.01.2022, 20.05.2022, 20.06.2022, 26.10.2022). По итогам заседаний Комиссии в 2022 году были определены направления ее дальнейшей деятельности, утверждены изменения в составе Комиссии, подготовлен и рассмотрен отчет о работе Комиссии за 2021 год, план работы Комиссии на 2023 год, внесены предложения и дополнения по вопросам деятельности Комиссии.
1.3. В срок до 15 октября 2022 года членами Комиссии были внесены предложения в План работы Комиссии на 2023 год с учетом приоритетных направлений деятельности Комиссии. 
1.4. В срок до 1 ноября 2022 года предложения членов Комиссии были обобщены и на их основании подготовлен проект годового Плана работы Комиссии на 2023 год и в установленный срок направлен ответственному секретарю Союза МКСО. 
1.5. В установленные сроки (до 15 февраля 2022 года) был подготовлен и утвержден на заседании Комиссии отчет о работе за 2021 год и направлен ответственному секретарю Союза МКСО для формирования сводного отчета о деятельности Союза МКСО за 2021 год.

II. Мероприятия, проводимые Комиссией

В течение отчетного года в соответствии с Планом работы Комиссии проведены следующие мероприятия:
2.1. Осуществлялась работа по подготовке проектов методических материалов, рекомендаций по планированию, организации деятельности и внесению в них изменений в рамках докладов и аналитических справок, рассмотренных на заседаниях Президиума Союза МКСО.
2.2. Работа Комиссии в составе рабочих органов Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации и Союза МКСО. 
В течение отчетного года председатель Комиссии как член Комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне (далее - Комиссия Совета КСО при СП РФ) принимала участие в двух заседаниях (26.10.2022, 09.12.2022), проводимых в режиме ВКС. В ходе заседаний были рассмотрены различные вопросы по текущей деятельности Комиссии Совета КСО при СП РФ. Кроме того, велась переписка по вопросам деятельности Комиссии, в том числе путем заполнения опросных листов (предложения в план работы Комиссии Совета на 2023 год, а также иная запрашиваемая информация направлялась в адрес председателя Комиссии Совета Карнаковой И.В.) По поручению председателя Комиссии Совета была проведена проверка сводных показателей деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований за 2021 год (в разрезе субъектов и типов муниципальных образований). По результатам проверки проведена корректировка показателей более 150 муниципальных КСО из всех федеральных округов. На основании откорректированных показателей разработаны 22 аналитические таблицы по формам, используемым для подготовки аналитических записок о деятельности муниципальных КСО в предшествующих периодах. 
Комиссией осуществлялось взаимодействие с Комиссиями Союза МКСО по содействию внедрения цифровых технологий в деятельность муниципальных контрольно-счетных органов, информационной и издательской деятельности, по правовым вопросам, по этике по вопросам деятельности этих комиссий.

Кроме того, председателем Комиссии осуществляется постоянное непосредственное участие в работе Совета представительства в Южном федеральном округе по всем вопросам деятельности Совета. 

2.3. В течение отчетного периода осуществлялся сбор, анализ и обобщение предложений, проблемных вопросов по перспективному планированию и формированию муниципальных контрольно-счетных органов (в том числе в связи с изменениями в 6-ФЗ), определение приоритетных направлений деятельности Комиссии и подготовка предложений по результатам проведенных исследований. 
2.4. Председатель Комиссии ежегодно принимает участие в организации работы по изучению и распространению положительного опыта путем непосредственного участия в работе конкурсной Комиссии по проведению и подведению итогов конкурсов «Лучшая практика внешнего муниципального финансового контроля», «Лучший муниципальный финансовый контролер России».  

2.5. Оказывалась методическая и консультативная помощь контрольно-счетным органам, органам местного самоуправления в вопросах создания, становления и развития муниципальных контрольно-счетных органов (совместно с председателями представительств Союза МКСО в федеральных округах и председателями контрольно-счетных органов субъектов). До муниципальных контрольно-счётных органов доводилась информация о Союзе МКСО, о возможности вступления в члены Союза, документах, необходимых для вступления в Союз МКСО.

2.6. В течение отчетного периода осуществлялось взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, Союзом МКСО по вопросам планирования, организации деятельности и исполнения полномочий органами внешнего финансового контроля.

2.7. В 2022 году Комиссией проводилась работа по содействию в повышении статуса и имиджа муниципальных контрольно-счетных органов.

2.8. Выполнялась работа по исполнению отдельных поручений руководства Союза МКСО и Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ, а именно поручений Президиума Союза МКСО, отдельных поручений председателя Союза МКСО, руководителя Секретариата и ответственного секретаря Союза МКСО. При необходимости направлялись предложения (вопросы) для включения в проекты повесток заседаний Президиумов Союза МКСО, а также вопросы для рассмотрения на заседаниях круглых столов, дискуссионных площадок, проводимых в рамках Президиумов Союза МКСО.
23 декабря 2022 года председатель Комиссии выступила модератором круглого стола Союза МКСО на тему: «Практические подходы к классификации нарушений и неэффективного использования муниципальных ресурсов в связи с принятием нового Классификатора нарушений» с двумя докладами на тему: «Классификатор нарушений и его место в системе нормативных документов МКСО» и «Практика применения Классификатора нарушений Контрольно-счетной палатой МО город Краснодар» в формате видеоконференции.

2.9. «Мониторинг изменения статуса и гарантий должностных лиц КСО в связи с реализацией положений Федерального закона №255-ФЗ»: по результатам мониторинга сделан вывод, что муниципальными контрольно-счетными органами проведена значительная работа по реализации положений Федерального закона №255-ФЗ. По представленным данным всех представительств федеральных округов по 136 МКСО должности председателей, заместителей председателей и аудиторов в основном отнесены к муниципальным должностям. 

Следует отметить, что условия денежного содержания в основном не изменились (60% КСО), незначительное увеличение денежного содержания произошло в 30% КСО, незначительное снижение – в 10% КСО. В значительном количестве КСО денежное содержание председателя, заместителя председателя и аудиторов не соотнесено с денежным содержанием муниципальных должностей ОМСУ.

Меры материальной и социальной поддержки в основном в Положениях о КСП не конкретизированы, вместе с тем имеются случаи предоставления: служебных жилых помещений на срок исполнения полномочий, компенсации за наем жилого помещения, оплаты проезда к месту отпуска, оплаты санаторно-курортного лечения, частичной оплаты медицинских услуг, диспансеризации.

В информации о реализации Федерального закона №255-ФЗ отмечены трудности, связанные с ограничениями по увеличению численности сотрудников КСО и расходов на содержание ОМСУ, зависящие от региональных властей.  Также отмечены трудности подключения к информационным системам. Имелись жалобы на несвоевременное и недостаточное оказание методической и правовой помощи со стороны вышестоящих органов.

По результатам мониторинга следующие предложения:
1.
Руководителям представительств Союза МКСО в ФО установить контроль за реализацией положений Федерального закона №255-ФЗ в МКСО, входящих в состав представительства в части нормативно-правового регулирования деятельности КСО. Обеспечить оказание своевременной методической и правовой помощи. 

2.
 Учитывая возможности Ассоциации «Всероссийская ассоциация развития местного самоуправления» (далее - ВАРМСУ) в целях выражения и защиты общих интересов муниципальных образований Российской Федерации, организовать эффективное взаимодействие Союза МКСО с ВАРМСУ для решения проблемных вопросов реализации Федерального закона №255-ФЗ.  

3.
 На заседании рабочей группы по вопросам реализации норм Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» рассмотреть проблемные вопросы, отмеченные в настоящей справке, в том числе: о применяемых конкретных мерах (размерах, соотношениях) материального и социального обеспечения должностных лиц МКСО - членов Союза МКСО, с целью обобщения и распространения лучших практик.   
2.10. Вопросы внешнего муниципального финансового контроля в «малых МКСО» (решение Президиума Союза МКСО от 09.06.2021) решено перенести на более поздний срок для учета результатов конкурсов с номинациями «малые КСО».  
2.11. Мониторинг создания и развития муниципальных контрольно-счетных органов в Российской Федерации по состоянию на 01.01.2022 г. 
 Комиссией проводился мониторинг созданных муниципальных КСО и их юридического статуса на примере КСО городских округов и муниципальных районов. 

Анализ создания и развития муниципальных контрольно-счетных органов (далее – КСО) в РФ проводился на основании данных, представленных Комиссией Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне:

«Согласно предоставленной КСО субъектов РФ информации на территории РФ по состоянию на 1 января 2022 года насчитывается 19428 муниципальных образований, в которых создано 2138 КСО, из них 1626 – со статусом юридического лица. За отчетный период с 1 января 2021 года по 1 января 2022 года количество муниципальных образований уменьшилось на 866 единиц в связи с административно-территориальным переустройством муниципальных образований. 

На протяжении последних пяти лет прослеживается процесс укрупнения муниципальных образований, что привело к уменьшению их количества.
При этом следует отметить, что сохраняющаяся тенденция сокращения количества муниципальных образований не оказывает существенного влияния на число муниципальных КСО, поскольку их количество изменяется как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения по годам.
Комиссией по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов проводился мониторинг созданных муниципальных КСО и их юридического статуса на примере КСО городских округов и муниципальных районов.

На 01.01.2022 количество КСО, созданных на территории РФ, составило 2138 единиц. Таким образом, число муниципальных КСО за 2021 год по сравнению с 2020 годом снизилось на 43 единицы (на 2%).
Анализ количества созданных муниципальных КСО по состоянию на 01.01.2022 в сравнении с аналогичным периодом прошлого года показывает, что в 60 регионах РФ количество КСО муниципальных образований не изменилось. Рост числа КСО наблюдается в 10 субъектах РФ четырех федеральных округов, а снижение – в 15 субъектах РФ семи федеральных округов. По-прежнему не созданы КСО муниципальных образований в Республике Марий Эл, но отмечается начало процесса передачи полномочий. 

Сведения о созданных муниципальных КСО России по состоянию на 01.01.2021 и 01.01.2022 приведены в таблице 1:

Таблица 1

	наименование
	по состоянию на 01.01.2021
	по состоянию на 01.01.2022

	
	Всего

кол-во МО
	Создано КСО
	Удельный вес КСО в кол-ве МО в % (3:2)
	Всего

кол-во МО
	Создано КСО
	Удельный вес 

КСО в кол-ве 

МО в % (6:5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальные образования
	20294
	2181
	11
	19428
	2138
	11

	из них:

	Городские округа
	631
	600
	95
	620
	585
	94

	Центральный ФО
	143
	136
	95
	140
	133
	95

	Южный ФО
	42
	37
	88
	42
	37
	88

	Северо-Западный ФО
	56
	50
	89
	49
	43
	88

	Дальневосточный ФО
	66
	66
	100
	66
	65
	98

	Сибирский ФО
	71
	69
	97
	71
	70
	99

	Уральский ФО
	110
	110
	100
	110
	110
	100

	Приволжский ФО
	104
	94
	90
	103
	89
	86

	Северо-Кавказский ФО
	39
	38
	97
	39
	38
	97

	Муниципальные районы
	1615
	1374
	85
	1532
	1290
	84

	Центральный ФО 
	353
	343
	97
	347
	337
	97

	Южный ФО 
	157
	136
	87
	157
	138
	88

	Северо-Западный ФО 
	141
	129
	91
	133
	121
	91

	Дальневосточный ФО
	158
	148
	94
	147
	138
	94

	Сибирский ФО
	249
	205
	82
	246
	206
	84

	Уральский ФО
	86
	78
	91
	68
	67
	99

	Приволжский ФО
	383
	261
	68
	346
	209
	60

	Северо-Кавказский ФО
	88
	74
	84
	88
	74
	84

	Итого
	2246
	1974
	88
	2152
	1875
	87


Анализ приведенных данных показывает, что по состоянию на 01.01.2022 в России количество КСО, созданных в городских округах, по сравнению с 01.01.2021 уменьшилось на 15 КСО, а КСО в муниципальных районах уменьшилось на 84 КСО, в целом же количество КСО городских округов и муниципальных районов уменьшилось на 99 КСО. При этом, по состоянию на 01.01.2022 количество КСО в городских округах составляет примерно 94% от общего количества городских округов, а в муниципальных районах – 87%.

Значительное увеличение количества созданных КСО муниципальных образований отмечено в Астраханской области – на 18 единиц и в Алтайском крае - на 16 единиц; в Оренбургской и Ростовской областях увеличение составило по две единицы; рост на одну единицу наблюдается в Республике Адыгея, Нижегородской, Пензенской, Рязанской, Самарской и Ульяновской областях.

Наибольшее снижение количества КСО муниципальных образований отмечено в Чувашской Республике - на 25 единиц, в Воронежской области - на 23 единицы, в Омской области - на 11 единиц. В Курганской области число КСО муниципальных образований снизилось на 8 единиц, в Тверской области - на 5 единиц, в Московской области на – 3 единицы. Уменьшение количества на две единицы наблюдается в Пермском и Хабаровском краях, а также в Смоленской области; на одну единицу - в Камчатском и Приморском краях, Волгоградской, Ленинградской, Новосибирской и Орловской областях.

По состоянию на 1 января 2021 года не охвачены внешним финансовым контролем 3816 муниципальных образований РФ, что составляет 19,6% от общего их количества, в том числе:

- 3 591 (21,4%) городское и сельское поселение;

- 175 (11,4%) муниципальных районов;

- 22 (3,5%) городских округа;

- 3 (15,8%) внутригородских района;

- 25 (13,8%) муниципальных округов. 

В ходе сравнительного анализа с аналогичным периодом прошлого года данный показатель снизился на 477 единиц, или на 1,6 процентных пункта (на 1 января 2021 года - 4293 единиц, или 21,2%).

Оценка организации внешнего муниципального финансового контроля в разрезе субъектов РФ показывает, что по состоянию на 1 января 2022 года в 49 регионах муниципальные образования в различной степени не охвачены внешним муниципальным финансовым контролем. 

Информация по субъектам РФ, в большей части муниципальных образований которых (более 60%) не организован внешний финансовый контроль (не созданы КСО и не переданы полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля), представлена в таблице 2.

Таблица 2 
	№ п/п
	Наименование субъекта РФ
	Кол-во МО
	Создано МКСО
	Передано полномочий
	МО без внешнего фин.контроля

	
	
	
	
	
	всего
	доля, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=3-4-5
	7=6/3

	1
	Республика Мордовия
	272
	1
	10
	261
	96,0

	2
	Чеченская Республика
	234
	1
	0
	233
	99,6

	3
	Республика Башкортостан
	895
	6
	1
	888
	99,2

	4
	Республика Марий Эл
	138
	0
	2
	136
	99

	5
	Омская область
	422
	2
	9
	411
	97,4

	6
	Курганская область
	343
	18
	17
	308
	89,8

	7
	Пензенская область
	318
	10
	58
	250
	78,6

	8
	Чукотский автономный округ
	30
	7
	0
	23
	76,7

	9
	Камчатский край
	64
	6
	18
	40
	62,5

	10
	Чувашская Республика
	297
	1
	26
	270
	90,9


В целом по РФ сохраняется тенденция ежегодного увеличения количества муниципальных КСО, обладающих статусом юридического лица: за 2021 год –  375 единиц к 2020 году. Таким образом, по состоянию на 01.01.2022 статусом юридического лица обладают 1626, или 76,1% созданных муниципальных КСО.

Рост КСО муниципальных образований, обладающих статусом юридического лица, отмечен по следующим субъектам: на 40 единиц – Кировская область; на 26 единиц – Удмуртская Республика, Самарская область; на 25 единиц – Воронежская и Смоленская области; на 21 единицу - Алтайский край, Ульяновская область;
на 20 единиц - Орловская область, на 14 единиц - Костромская область; на 12 единиц - Красноярский край, Тульская область; на 11 единиц - Приморский и Ставропольский края; на 9 единиц - Белгородская область; на 7 единиц - Республика Хакасия, Рязанская область; на 6 единиц - Хабаровский край, Архангельская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра; на 5 единиц - Оренбургская область.

Уменьшение КСО муниципальных образований, обладающих статусом юридического лица, установлено по следующим субъектам: на 7 единиц – Чувашская Республика, на 2 единицы – Тверская область, на 1 единицу - Республика Ингушетия, Камчатский край и Волгоградская область. 

По состоянию на 1 января 2022 года:

- в 26 субъектах Российской Федерации все созданные контрольно-счетные органы муниципальных образований (644 единицы) обладают статусом юридического лица (за аналогичный период прошлого года в 16 субъектах 357 единиц МКСО);

- в 43 субъектах Российской Федерации от 50% до 97,1% созданных контрольно-счетных органов муниципальных образований (884 единицы из 1165) обладают статусом юридического лица (за аналогичный период прошлого года – в 35 субъектах Российской Федерации 672 единицы из 948);

- в 12 субъектах Российской Федерации от 10% до 46,4% созданных контрольно-счетных органов муниципальных образований (98 единиц из 336) обладают статусом юридического лица (в аналогичном периоде прошлого года – в 31 субъекте 222 единицы из 876 МКСО). 

III. Информационное обеспечение деятельности Комиссии
3.1. На странице «Союз МКСО» официального Интернет - портала Счётной палаты Российской Федерации и контрольно-счётных органов Российской Федерации размещалась информация по итогам заседаний Президиума Союза МКСО и вопросов, рассмотренных на них, в том числе план работы Комиссии на 2022 год и отчет о деятельности Комиссии в рамках Отчета Союза МКСО за 2021 год.  

