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f) ыступая 2В января 2015 года на расши-
]\ренном засеАании Коллетии Счётной па-
_lJлаты Российской Федеращии, Презr4дент

Российской Федерации В.В.Пупан oTMeTI4л. что
{...в то время. когда в резулътате внешних огра-
шгrений в России не в лучпrую сторонуменяется
мнамика ряда ваJкнейших экономическIоa по-
казателей, необходимо ни В коем случае не доIц/-
сп,rть разбазаривания государственных реqrрсов
Е резервов. От организации работы в регионах, в
значителъНой степенИ зависиТ успеХ наттrеЙ об-
щей работы>. <особое внимание следует уделить
си:ryации в субъектах Федерации иt конечноt под-
держать и муниципальный уровень контроля. Тем
более, что проблем там достаточноl а денег, как

всегдаI мало)), - сказалПрез}центРоссии [1].
Современный этап развитиrI Российской Фе-

дерации характеризуется перемещением центра
тrDкести в решении многих вопросовl касающих-
ся условий жизнеобеспечения населенияt на уро-
шень муниципальньtх образованийl где расходует-
ея почтИ половина консолI4дированного бюджета
страны. При этом следует отметитъ, что за послед-
ше 10 лет количество собственньD( полномочий
реIионов выросло в ма разаt сегомя их насчиты-
шется более сотни, По итогам 201З года дефицит
f,онсол]цированньж бюджетов сфъектов РФ
cocTaвllл 642 млрдруб., превысив прогнозную
сценку в 3,з раза. С дефицитом бьlли исполнены
ftоджеты 77 ретионов, причем в 35 из Hlax дефи-
щrr превысил t5% объема налоговьж и неналого-
цьD( доходов консолJ4дированного бюджета. Рост
дрлIовьDa обязателъств отмечен в 75 реrионах.

Критичность ситуации в областЙ региональ-шш финансов подтверждает принятие Прави-
l,елъством РФ в апреле2014года государствен-
rой программы Российской Федерации uСозда-
ше условий для эффективного и ответственного
управления региона^ъными и муниципальными
|шrrансами, повышения устойчивости бюдже-
roB субъектов Российской Федерации>. Обу-
словлено это повышением рисков несбаланси-
lюванности бюджетов субъектов РФ и местных
ftоджетов; несвоевременным осуществ^ением
rди осуществлением не в полном объеме по^но-
m.пrй, закрепленных законодательством РФ за
.рrанами государственной власти субъектов РФ
I органами местного самоуправления; увеличе-
IEeM просроченной кремторской задолженно-
сти; снижением качества управления региональ-
lыми и муниципальными финансами; ростом
rарушений бюджетного законодате^ьства.

Органы внешнего финансового контроля яв-
.iяются к^ючевым элементом системы контроля
за расходованием общественньж ресурров. Орга-
Fы власти долr(ны бытъ обеспечены достоверной
ш объективной информацией о финансовом и
сOциально-экономическом положении террито-
рш4мя приtтятий решений в интересах ее жите-
;лей. С этой целъю в соответствии со ст. 264.4. Бюд-

жетного Кодекса РФ годовой oTreT об исполнении
бюджетадо его рассмотрения в законодателъном
(представителъном) органе помежит внешней
проверке, KoTopall вк^ючает внешнюю проверку
бюджетной отчетности главных администраторов
бюджетньтх средств и подготовку закдочениrI на
годовой отчет об исполнении бюджета [2].

На уровнесубъектов РФ эта норма выпо^ня-
ется, в муниципальных образованиях - далеко
не вездеl что делает процедуру принятия отче-
та об исполнении бюджетаl строго говоряl не-
дигитимной.

В соответствии с законодателъством внеш-
няя проверка годового отчета об исполнении
местного бюд:кета долJкна осуществляться
контролъно-счетными органами (далее - КСО)
муниципальных образований. В слlптае их отсут-
ствия по обращению представителъного органа
городскогоr селъского поселения (внутригород-

9клоlо района) проверка может осуществляться
КСО муниципального района (городского окру-
га с внутригородским делением) или КСО субъ-
екта Российской Федерации. В соответствии с
частью 11 статьи З Федералъного закона Ns6-Ф3
представителъные органы поселенийI вхомщие

в состав муниципалъного 
районаl вправе заклю-

чать соглашения с представите^ъIlым органом
муниципального района о передаче Еа уровеньмуниципального района полномочий поселения
по осуIцествлению внешнего муниципального
финансового контроля.

Реалънуто ситуацию по реализации этой нормы
характеризуют следующие показатели. Р,остаточ-
но сказатьI что по состоянию на 01.11,2014 года в
23,1% муниципальных районов и7,1/6 городских
округов РФ КСО не созданы. Отсугствие в муни-
циrтальньж районах Ксо не позволяет городским
и селъским поселениrIм субъектов РФ реализо-
вать право заключить соглашения о передаче пол-
номочий по внешнему финансовому контролто
на уровень муниципального района. На 01 . 1 l .2014
года заключены соглашениrI о передаче полномо-
чий 57,6% от числа городскI,гх и селъских поселе-
ний РФ. Остадъные муниципальные образования
(где не создаЕы КСо и не заключе", co.rru-e"""
с муниципальными районами) в нарушение феде-
ралъного законодателъства по-прежнему остают-
ся вне поля внешцего финансового контроля.

Еще один очень в€Dкный момент - cTJryc КСО
муниципального образованиrI. Анадиз показыва-
eTt что из всех созданньгх КСО юридическими ли-
цами являются в городских округах - 7 4,4%КСО;
в муниципальных районах - 46,6О/о КСО.

Это, в свою очередь, становится препятствием
мя принятия и осуществления полномочий по
внешнему финансовому контролю контролъно-
счетными органами, образованными в соста-
ве представителъного органа муниципального
района и не наделенных правами юрIцического
лица. Всего в РФ не охвачено внешним финан-



совым контролем В997 муниципальных обра-
зований. В их числе З7 городских округов, 419
муниципальньтх районов, В541 городских и сель-
ских поселений.

Одlой из ва;кнейшюс проблем, объективно
сдерживающю( развитие системы муниципаль-
ньпr КСО, является отсутствие финансовьпс воз-
можностей муниципальных образований для их
созданиrI, в том числе в связи с введением субъ-
ектами РФ ограничений по ст. 1Зб БК РФ <Основ-
ные условия предоставления межбюджетньпr
трансфертов из бюд:кетов сфъектов Российской
Федерацииu,При этом необхоммо отметитьI 1гго

нормативы формированиrI расходов на оIIлату
труда органов местного самоуtIравления были
установлены еще до законодателъного установле-
ниrI полIIомочий КСО) [2].

Вместе с тем п. 4 этой же статьи предусматри-
вает в отношении высокодотационных муници-
пalАьньD( образований дополIIителъные меры, о
которых почему-то забывают. Аведд в числе этих
мер проведение коIflролъно-счётными органами
государственного финансового ко}тгроля сфъек-
тов РФ не реже одIIого раза в дра года проверки
отчета об исполнении местного бюд;кета, а TaIK-

же предст€вление местной адд4инистрацией в
высший исполIIителъный орган государственной
власти субъекта РФ докумеrrтов и материаловl не-
обходимьпс мя подготовки заключениrI на проект
местного бюджета [2].

Несмотря на столъ непростую ситуадию с
формированием КСО, анализ отчетов представи-
тедъств Союза МКСО в федералъньгх округах РФ
свI4детелъствует о сокращении численности ра-
ботников и дФке о ликвидации КСО, в частности,
Iýrгем исключения этого органа из Устава муни-
ципального образования. Приведем следующие
примеры,

В I_1ентральном федерirльном округе упразд-
нен орган внешнеrо муЕиципального финан-
сового контроля в МО город Владлмир, По рас-
поряжению Главы города все долrкностные лица
отдела финансового контроля Совета народных
депутатов пол)цили уведомления об роьнении с
04.06.20 1 4 года по сократтIению штата работников.
Кроме тогоt с сентября 2014 года приостановлена
деятелъность контродъно-ревизионной комиссии
муниципального образования кГородское посе-
ление им. Воровского Московской области>,

В,Щдльневосточном федеральном округе Со-
ветом дегý/татов городского округа (поселок
Палана> Камчатского Kpall приняты решения о
внесении изменений в Устав указанноrо муници-
пального образования: с 10.09.2014 года из соста-
ва органов местного самоуправления исключен
контролъно-счетный орган.

В Приволжском федеральном округе решени-
ем Городской ýумы города },зержинска Нижего-
poдcKall области от 20.01.2015 года NsB55 из Устава
исключены нормы о Контролъно-счетной палате.

В Южном федеральном округе Постановле-
нием Адлинистрации Волгоградской области Д
января 2015 года Ns4-п (Об установлении Hopмi}
тивов формирования расходов на содержание
органов местного самоулравления муниципaLtrь
ных образований Волгоградской области и нор
мативов формирования расходов на оплатутру
деtý/татов, выборньпс долrкностньD( лиц
самоуправления и муниципальньD( служащI,D(
ниципальньпс образований Волгоградской
сти на 2015 год) рекоме}цовано органам
самоуправления муниципальньtх
Волгоградской области устанавливать расходдI
содержание представителъного органа
самоуIIравления и конrролъно-счётного органа
совокупности в объёмеI не превышающем 7

центов норматива на содержание органов
ного самоуправления. Однако КСП, к пр
города Воллtского долJкна будет сократитъ 11

ловек или 42% от штатной численности, без
выI]лат по высвобождению работников.

В Союз МКСО посц/пIlли
обраrцения КСО муниципальных
практшIески из всех федералъньD. округов о
пытках сокращениJI численности их сотр}4
в связи,с тяжелой финансовой сrryацией.
стало возмоrкным отчасти из-за отсутствия
ственности за нарушение БК РФ:
внешней проверки отчета об исполrrении
та. Возможноt в нынешней экономической

ции в России назрело рассмотрение вопроса
установлении адп{инистративной
сти долJкностных лиц законодатеьного (

вительного органа) за нарушение ст, 264.4 БК
когда IIринятие годового отчета об
бюджета осуществляется без Iтроведения
неи проверки.

SралтIатилетн;Iя практика
контролъно-счетньD( органов в России
ряд существенных проблем в lж фор
и организации деятелъности, Отсугствие
концепцииt недостаточнаJI методологиIIескallI
и правовые коллйзии порождали разлиtIные и
частуIо противоречивые помоддI к
места и роли КСО. Так, несмотря на нормы ст.
Федералъного закона от 07.02.2011 г. Nq6-Ф3
общшr ilринципах организации и
коЕтролъно-счетных органов субъектов
ской Федер ы\ии и муниципальных об
о ToMl что муниципalльные Еормативные
вые акты, реryлирyIощие вопросы ор
и деятелъности контродъно-счетньD( оргaшов,

долrкны противоречить БК РФ [З] и
ному закону Ns6-ФЗ. Часть 1 ст. 3В
закона от 06.10,200З г. Ns131-ФЗ (Об общrлс
ципах организации местного само)rлравлениrl
Российской Федерации) свомг на нет это
ложение утверждением о (праве>I а не
ности) представителъного органа
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контролъно-счетныи орган муниципального



разован-ия [4]. Этим (праВоМ) и руководствуются
IIредставителъные органы при ликвI4дации КСо.

Неопределенность правового статуса создаег
Gгпе(твенные трудности и во внугренней орга-
пЕ}ilции муниципirльных органов внешнего кон-
цюля, а также проблемы с принятием докумен-
шв, р€глiliчlентирующих их деятелъfi ость.

Вьвовы времени потребовали реформирова-шя Бюджетного кодекса РФ. В частноСти, Ъьrли
8зменены положения о государственном и му-
Еш]ипальном финансовом ко}rтролеl серьезно
расширены полномочиrI контролъно-счётных
qргановr что позводяет продоллсaть рабоry rrо по-
пЕJrттению эффективности системы внешнего фи-Еlнсового контроля как важнейшего механизма
жономической и социалъной политики государ-
cтBal заrr{ищающего основы конституционного
строя, права и свободдr граrкдан.

Однако рассчитывать на полноценное осу-
щесIвление полномочий органов муIrиципаль-
шою внешнего контроля в условиях недостаточ-
шой, а порой и сокращающейся числеЕности
осrгрумиковr весьма проблематично. Понятно,чю Методика расчёта штатной численности
КСО, рверл(деннаJI Союзом МКСО, не являет-
сп нормативIiо-правовым актом, обязателъным
дlя исполъзования представитепъными органа-
!tи местного самоуправления, которые самостоя-
тельно определяют coCTaBI структуру и штатную
imcлeнHoсTb в зависимости от финансовьгх воз-
шожностей местного бюджета. Поэтому решение
ддr*rой проблемы, на наш взгляд, возможно путём
ключениrI в Федералъный закон от 06.10.200З г,
Iф131-ФЗ <Об общих принципах организации
D[естного самоуIIравления в Российской Федера-
ШЩ4)) статьи о минимадъной численности мксо,
ilЕалогиtlной ст.З5, которой установлена мини-
}EtлbHarI численность депутатов представитель-
шого органа поселения. При этом окоrпIателъное
юлиlIество депутатов представителъного органаl
атакже общая численность и структурq устанав-
лffваются им самостоятелъно.

Главная задача КСО - это обеспечение орга-
шов власти достоверной и объективной инфор-
жацией мя принятий решений в иЕтересах на-
сеJ\ения. Именно КСО в cI,Iлy своих обширных
шолномочий способны предупремть органы
в,vlсти о возмоr(ных рисках и неблагоприятных

последствиfl( мя местного бюджета еще до при-
нятия }лIравленtlескI,D( решений, а также внести
преможения по недоп}ццению нарушений зако-
нодателъства.

Следует отметитьt что в России существуют
заслуживающие подраrкания примеры конструк-
тивного взаимодействия органов местного са-
моуправлениrI с коIттролъно-счетными органами.
так, по инициативе органов местного самоулрав-
ления города Улан-Удэ 4 июля 2014 года состоя-
лось заседание Координационного Совета Союза
представителъных органов муниципальных об-
разований РФ совместно с членами Президиума
союза муниципальных контролъно-счетных ор-
ганов по теме: кконструктивное взаимодейсr"йе
представителъньгх и контролъно-счетных органов
муниципальных образований Российской Фе-
дерации - вал<нейший элемент эффективного
управления общественными ресурсами>. В част-
ностиl на заседании бьrло отмеченоr что Союзы
объединяют емные цели и работа на резулътатlчто перваJI CoBMecTHalI встреча положит основу
мя партнерских отношений Союза представи-
тедъных органов муниципальных образований
РФ и Союза муниципальных контролъно-счетных
органов. Гльвы муниципаль"ы" Ьбразований не
скрывalАиt что создание контролъно-счетного ор-
гана - это показателъ того. насколъко предста-
витеьный орган муниципального образованиrI
заинтересован в контроле за исполJIением при-
нимаемых им решений бюджетно-финансовой
сфере.

К тем представителъным органам муници-
пальных образований, которые упразднилисвои контрольно-счетные органы, рано или
tIоздно придет понимание тогоt что в демокра-тическом государстве внешний финансовыйконтроль является обязателъным элементом
управления общественными средствами. Важ-
ность организации такого контроля за распоря-жением финансовыми и материальными ре-q/рсами IIризнана во всем мире.

3начение внешнего финансового контроля
будет возрастать по мере тогоt как м}тIиципали-
теты в соответствии с поставленной Президен-
том России задачей будуг становиться (силъ-
ной, независимой, финансово состоятельной
властью на местах)).
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