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ослед,ние годы были сложны-
ми для бюджетной системы
страны, а том числе для муни-

ципальных бюджетов. при этом, по
словам председателя Счетной пала-
ты Российской Федерации Т.А. Го-
ликовой, (деньги в стране есть, нет
эФфективных институгов управления
этими деньгамиD [1]. Таким образом,
особенно важными сейчас становят-
ся повышение эффективности и ре-
эультативности расходов на закупки,
недопущение роста кредиторской
задолженности по заключенным кон-
трактам, ведь в крупных муниципаль-
ных образованиях расходы на закуп-
ки составляют около 40 процентов от
всех расходов бюджета.

Федеральным законом от 5 апре-
ля 2013 г. N9 44-Фз "о контрактной
системе в сфере эакупок товаров,
работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нухд>
(далее - Федеральный закон N9 44-
ФЗ) определены основные принципы
контрактной системы, в том числе
открытость, прозрачность инфор-
мации, обеспечение конкуренции,
проФессионализм заказчиков, от-
ветственность за результативность
обеспечения государственных и му-
ниципальных нухд, эффективность
осуществления закупок [2l. В целях
реализации этих принципов за кон-
трольно-счетн ы ми органами всех
уровней закреплены полномочия по
осуществлению аудита в сфере за-
купок (статья 98 Федерального зако-
на Ns 44-Ф3), а также существенно
расширены требования к контро-
лю в сфере закупок, распределены
обязанности и полномочия по его
осуществлению органами испол-
нительной власти и местного само-
управления. В настоящее время
Федеральный закон N9 44-ФЗ пре-
дусматривает б (!) различных видов
такого контроля:

1. Контроль в сФере закупок, осу-
ществляемый органами местного
самоуправления, уполномоченными
на осуществление контроля путем

проведения проверок заказчи ков,
контрактных слухб, контрактных
управляюч.lих, комиссий по осущест-
влению закупок, уполномоченных
органов при осуществлении эакупок
(часть З статьи 99 Федерального за-
кона Ns 44-ФЗ).

Факгически данный вид контроля
представляет собой контроль соблю-
дения требований законодательства
о контрактной системе, или, ина-
че, контроль соблюдения процедур
планирования эакупок, определения
поставщиков (подрядчиков), эаклю-
чения и исполнения контрактов на
поставку товаров, выполнение ра-
бот, оказание услуг для обеспечения
государственных и муниципальных
нужд.

2. Контроль, осучlествляемый фи-
нансовыми органами муниципальных
образований (часть 5 статьи 99 Фе-
дерального закона N9 44-ФЗ) по сле-
дущ!цим направлениям:

i соответствие информации об
объеме финансового обеспечения,
включенной в планы эакупок, инфор-
мации об объеме финансового обе-
спечения, угверхденном и доведен-
ном до заказчика;

l соответствие информации об
идентификационных кодах закупок и
объеме финансового обеспечения,
содержащейся в планах закупок, пла-
нах-графиках, извещениях об осу-
ществлении закупок, документации
о закупках, протоколах определения
поставщиков, условиях контрактов и
реестре контрактов, заключенных за-
казчиками.

Основной целью данного контро-
ля является снижение вероятности
возникновения таких боджетных ри-
сков, как превышение сумм заклю-
ченных контрактов над доведенными
до заказчиков лимитами бюметных
обязательств.

3. Контроль, осуществляемый ор-
ганами внуrреннего муниципального
финансового контроля (часть 8 ста-
тьи 99 Федерального закона N9 44-
ФЗ) в отношении:



} соблюдения требований к обо-
снQЕqнию и обоснованности закупок;

} соблюдения правил нормиро-
вацц!а в сФере закупок;

+ обоснования начальной (мак-
симальной) цены контракта, цены
контракта с единственным постав-
щиком, включенной в план-граФик
(НI\4ЦК);

l применения заказчиком мер
ответственности в случае нарушения
поставщиком (подрядчиком) условий
KoHlpaKTa;

l соответствия товара, резуль-
татов работы, услуги условиям кон-
тракта;

i своевременности, полноты и
достоверности отрахения товаров,
рабQl. услуг в документах учета;

i соответствия использования
товаров, работ, услуг целям осу-
ществления закупки.

4. Ведомственный контроль, осу-
ществляемый муниципальными ор-
ганами (статья 100 Федерального
закона N9 44-ФЗ) за соблюдением
законодательства РоссиЙской Фе-
дерации и иных нормативных пра-
вовых актов о контрактной системе
в отношении подведомственных за-
казчиков.

5. Контроль. осуществляемый за-
каэчиками (статья 101 Федерально-
го закона N9 44-Фз) за исполнением
поставщиком (подрядчиком) условий
контракта, за привлечением постав_
щиком (подрядчиком) к исполнению
контракта субподрядчиков иэ числа
субъекгов малого предприниматель-
ства.

6, Общественный контроль за со-
блюдением эаконодательства Рос-
сийской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок (статья
102 Федерального закона Ne 44-Ф3)
вправе осуществлять граждане, об-
щественные объединения и объе-
динения юридических лиц, при этом
органы местного самоуправления
обязаны обеспечивать возможность
осуществления такого контроля.

В муниципальном образовании
город Краснодар были предприня-
ты меры по реализации требоsаний
законодательства о контрактной си-
стеме, в том числе в части осущест-
вJtения аудита и контроля в сфере
закупок, В Контрольно-счетной па-
,ате муниципального образования
rород Краснодар в 2014 году соэдан
отдел аудита закупок. Норматив-
но-правовыми актами администра-
щlи Краснодара определены органы,
уполномоченные на осуч{ествление
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функций в сфере закупок товаров,
paoqт, услуг, в том числе;

} департамент экономическо-
гсi развития, инвестиций и внешних
связей администрации города Крас-
нодара (далее - департамент эконо-
мического развития) - контроль со-
гласно части 3 статьи 99;

} департамент финансов адми-
нистрации города Краснодара (да-
лее - департамент финансов) - кон-
троль согласно частям 5, 8 статьи 99
Федерального закона N9 44-ФЗ (по-
ложение о департаменте финансов
содерхит полномочия органов вну-
треннего финансового контроля).

Во исполнение требований за-
конодательства о контрактной си-
стеме в бюдхетной сфере были
осушествлены необходимые органи-
зационные и кадровые изменения,
проведено обучение сотрудников,
разработано программное обеспе-
чение (муниципальная информаци-
онная система в сФере закупок, или
мис).

Однако, несмотря на достаточ-
но подробную детализацию Феде-
ральным эаконом N9 44-Ф3 и под-
законными актами различных видов
контроля, по состоянию на текущий
момент (май 2017 года) принципы
контрактной системы реалиэованы
не s полной мере, при проведении
аудита в сфере закупок выявляется
ряд нарушений, которые носят си-
стемный характер.

Следует отметить, что ни один
из органов, уполномоченных на
контроль в сфере закупок, не име-
ет полномочий по анализу качества
процесса закупочной деятельности
в целом по муниципальному обра-
зованию. Контрольно-счетные ор-
ганы такхе не имеют обязанности
по анализу результатов контроля в
сфере эакупок. Тем не менее при
проведении аудита в сФере закупок
Контрольно-счетной палатой города
Краснодара регулярно обобщают-
ся, анализируются и обсухдаются
на совещаниях с участием органов,
уполномоченных на контроль в сфе-
ре эакупок, результаты различных
видов контроля. По результатам
проведенного в течение 2014-2016
годов аудита в сФере закупок можно
сделать ряд следующих выводоа.

Де парта ме нтом э кон о м ического
развития в -rечение 20'i4-2016 годов
выявлялись преимущественно сле-
дущ!цие виды нарушений:

l нарушение сроков размеще-
ния в единой инФормационной си-
стеме инФормации и документов,
размешение которых предусмотре-

но законодательством о контрактнои
системе;

l несвоевременноепредставле-
ние в федеральный орган исполни-
тельной власти, уполномоченный на
ведение реестра контрактов, сведе-
ний и документов, подлежащих вклю-
чению в такие реестры;

l осуществление закупок това-
ров, работ, услуг у субъектов мало-
го предпринимательства в раэмере,
MeHbuJeM, чем предусмотрен законо-
дательством.

Данные виды нарушений повлек-
ли привлечение к административной
ответственности должностных лиц
с налохением значительных сумм
штрафов (что способствовало те-
кучести кадров среди работников
контрактных слухб и контрактных
управляющих), но не были связаны
напрямую с эФфективtlостьо рас_
ходования средств бюджета на осу-
ществление закупок.

В то хе время Контрольно-счет-
ной палатой города Краснодара в
ходе проведения аудита в сфере за_
купок неоднократно выявлялись фак-
ты нарушения требований эаконо-
дательства о контрактной системе,
которые приводили к неэффективно-
му использованию средств бюмета
(к примеру, эаключение контрактов с
участником, представивtlJим не наи-
меньшее ценовое премохение).

Без внимания департамента эко-
номического развития осталось
значительное количество измене-
ний условий контрактов, не пре-
дусмотренных законодательством о
контрактной системе, приводящих
к дополнительному расходованию
средств местного бюмета,

Таким обраэом, при осуществле-
нии контроля в сфере закупок со-
гласно части З статьи 99 Федераль-
ного закона Ns 44-Фз целесообраэно
сделать акцент на выявлении нару-
шений, влекущих неэффективное ис-
пользование средств бюджета,

учитывая значительное и не сни-
хаючlееся в течение 2014-20,16 го-
дов количество нарушений эаконо-
дательства о закупках заказчиками
и уполномоченными органами, не-
обходимо также больще внимания
уделять повышению их проФессио-
нализма, в том числе лутем прове-
дения ведомственных тематических
семинаров-совещаний.

Осуществление контроля в сфе-
ре закупок согласно части 5 статьи
99 Федерального закона N9 44-ФЗ
департаментом финансов было ос-
ложнено неоднократным переносом
сроков полного всryпления в силудан-
ной нормы Закона, а Taloi(e статей 18
и 19 Федерального закона N9 ZИ-ФЗ,
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Также негативный опыт был получен
финансовыми органами в начале
2017 года, когда при интеграции бюд-
жетного и закупочного лроцессов,
внедрении муниципальной инфор-
мационной системы в сфере закупок
(МИС) возникли технические и ор-
ганизационные проблемы, которые
привели к срыву сроков проведения
заказчиками закупочных процедур.

Контрольно-счетной палатой го-
рода Краснодара выявлялись Факты
погашения значительных объемов
кредиторской задолженности, сло-
хившейся на 1 января, за счет бюд-
жетных ассигноsаний на выполнение
работ текущего года (после заклю-
чения контрактов на закупку в теку-
щем году на всю сумму доведенных
лимитных бюджетных обязательств).
В результате у заказчиков возник-
ли бюметные обязательства сверх
утверхденных бюджетных назначе-
ний,

Таким образом, контроль соот-
ветствия инФормации об обьеме фи-
нансового обеспечения, включенной
в планы закупок, и об объеме Финан-
сового обеспечения, утверхденном и
доведенном до заказ_чика, особенно
важен, поскольку позаоляет сниэить
риски роста кредиторской задолжен-
ности муниципального образования.

Неотъемлемым условием эффек-
тивности расходов на закупки явля-
ется обоснование начальной (макси-
мальной) цены контрактов. Однако
действующие редакции сlатьи 22
Федерального закона N9 44-ФЗ и
Приказа М и нэконом разв ити я Рос-
сии от 2 октября 2013 г. Ns 567 "Об
угверхдении методических рекомен-
даций по определению начальной
(максимальной) цены контракта, не
препятствуют заказчикам завышать
в разы стартовые цены пуrем полу-
чения коммерческих преможений от
(своих, и аффилированных с ними
поставщиков. В результате неэФ-
Фективное использование средств
бюмета носит системный харакгер.

Контроль обоснования начальной
(максимальной) цены контракта в го-
роде Краснодаре осуществляется со-
гласно части 8 статьи 99 Федерально-
го закона N9 44-Ф3. В департаменте
Финансоs соэдан отдел экспертизы
лланирования капитальных расхо-
дов и казначейского контроля. Оg-
нако порядок проведения данного
контроля, доля расходов на эакупки,
подлехащая контролю, и уровень су-
щественности пока нормативно не
определены: Сегодня в городе пред-
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варительный контроль обоснования
начальной (максимальной) цены кон-
тракта осуществляется в отночJении
чуrь более З процентов расходов на
закупки.

последуюцим контролем (на эта-
пе аудита в сФере закупок) в отно-
шении заключенных и исполненных
контрактов выявляются многочис-
ленные Факты неэфФективных рас-
ходов на закупки в результате за-
вышения начальной (максимальной)
цены контракта, в том числе факгы
закупок заказчиками товаров, работ,
услуг у единственного поставщика по
ценам, существенно более высоким,
чем сформированные пугем конку-
рентных процедур в том же периоде,
ведь Федеральный закон N9 44-ФЗ
не содержит лонятия одноименности
товароs, работ, услуг, Действующая
редакция статьи 93 Закона устанав-
ливает чJирокие границы закупок у
единственного поставщика (особен-
но мя образовательных учрехдений
и учрехдениЙ кульryры). В результа-
те доля закупок конкурентными спо-
собами у таких закаэчиков сниэилась
по сравнению с периодом действия
Федерального закона от 21 июля
2005 г. N9 94-Фз провизорно с 55 до
39 процентов.

Следует отметить, что отсугству-
ет правовое реrулирование снихе-
ния цен заключенных контрактов,
а также взыскания неэфФективно
потраченных в реэультате завычJе-
ния начальной (максимальной) цены
контракта средств. Более того, по-
пытки снихения цен по заключенным
контрактам в результате проверок
Контрольно-счетной палаты вызы-
вают резко негативную реакцию со
стороны предпринимательского со-
общества.

Повысить эФфективность кон-
троля в сфере закупок должен был
ведомственный контроль, однако
аудитом в сфере закупок выявлены
существенные недостатки в его реа-
лизации. Так, в Краснодаре в 2014-
2015 годах шестью структурными
подразделениями администрации
из двенадцати ведомственный кон-
троль фаrrически не осуществлялся,
а в ряде случаев осуществлялся Фор-
мально, поскольку Контрольно-счет-
ной палатой в дальнейшем устанав-
ливались нарушения. Нормативная
баэа мя осуществления ведомствен-
ного контроля рке сформирована,
требуется лич:ь перейти к его непо-
средственной организации.

Такхе вахен и общественный
контроль в сфере закупок, посколь-
ку численность органов, уполномо-

ченных на осуществление контро-
ля и аудита в сфере эакупок, явно
недостаточна для осуществления
сплошного контроля. Кроме того,
по ряду закупок в социальной сфере
(детские сады, школы, лоликлиники)
степень достихения целей закупок
на практике могуr оценить только
граждане - получатели услуг.

Для реализации общественного
контроля закупок при главе города
создан Обt4ественный совет по ре-
ryли ровани ю контрактной систе м ы.
В целях получения информации об
общественном контроле закупок Кон-
трольно-счетной палатой заключено
соглашение о взаимодействии с Об-
щественной палатой Краснодарского
края, имеется пракгика работы с Об-
щероссийским народным фронтом,
иными общественными органиэаци-
ями. Одной из форм работы отдела
аудита эакупок является регулярное
участие в вебинарах проекта оЗа
честные закупки,, что позволяет уви-
деть болевые точки лроцесса закупок
и учесть их при лланировании работы.

Следует отметить, что существен-
ные риски неэФфективного исполь-
зования средств бюджета по-преж-
нему возникают при осуществлении
закупок автономными учреждения-
ми, часто элоупотребляющими воз-
можностями, п редоста вл я ем ы м и
Федеральным законом N9 22З-Ф3
(поскольку процедуры эакупок ими
устанавливаются самостоятельно в
Положении о закупках). По мнению
статс-секретаря - заместителя ру-
ководителя Федеральной антимоно-
польной слухбы России А.Ю. Цари-
ковского, главную законодательную
брешь удалось закрыть: с 2017 года
стали невозможны увод денег через
подведомственные ГУПы, МУПы и
проведение закупок по Федерально-
му эакону N9 22З-ФЗ в обход Закона
о контракrной системе [З].

Однако действующее эаконода-
тельство не определяет полномо-
чия контрольно-счетн ых органов
по аудиту закупок муниципальных
унитарных предприятий (МУПов),
осуществляемых из собственных
средств.

Министр финансов Российской
Федерации А.Г. Силуанов считает,
что самый эфФеfiивный способ не-
допущения финансовых наруUJений -
9то организация бизнес-процессов
таким образом, чтобы они не позволя-
ли эти наруUjения совершать [4,4,1].

Сами инструменты контроля долж-
ны минимизировать риски возник-
новения повторяющихся бюметных
наруUJений. Таким образом, при ор-
ганизации аудита и контроля в сФере
закупок необходимо максимально ис-
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rюльзовать воэможности риск-ориен-
тированного планирования проверок,
в приоритете должны быть мероприя-
тия предварительного контроля, а так_
хе проверки крупных закупок.

Для реализации этих задач Кон-
трольно-счетной палатой муници -
ftшьного образования город Крас-
нодар в течение трех лет проводятся
экспертно-аналитические меропри-
ятия по аудиry в сФере закупок: об-
следование результатов закупок,
достижения целей осуществления
закулок в городе Краснодаре за год.
В результате выявляются не только
наиболее часто встречающиеся на-
рушения, но и проблемы действу-
I)цей системы закупок в целом, а
таý(е узкие места в работе и взаи-
чодействии органов, уполномочен-
нuх на контроль и аудит.

Результаты аудита в сФере за-
купок обсркдаются на совместных
совещаниях органов местного само-
управления, премохения по выстра-
яванию системы взаимодействия в
рамках контроля и аудита в сфере
закупок обобщаются и направляют-
ся главе города и в городскую Думу.

На повестке дня. - разработка
нормативных документов, регламен-
тирующих взаимодействие органов,
уполномоченных на контроль и аудит в
сФере закупок, а таюке совершенство-
вание порядков осуществления раз-
,i{чных видов контроля. Мы уже вплот-
tryю подошли к подготовке единоrо
соглашен ия, предусматривающего
ннформационный обмен между Кон-
трольно-счетной палатой и всеми ор-
пlнами, осуществляющими контроль,

Надеемся, что решение этой за-
дачи, позволит избежать дублирова-
ния ФункциЙ, суч.lественно увеличить
эФфективность аудита в сфере эаку-
]юк и использования средств бюдже-
та при закупке товаров, работ, услуг.
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Основные аспекты деятел ьности
малочисленных муниципальных

контрол ьно_счетных органов
На примере Контрольно-счетной палаты
Новоаннинского муниципальноrо района

Волгоградской области

ачало работы Контрол ь-
но-счетной палаты Новоаннин-
ского муниципального района

Волгоградской области (далее таюке
- Палата Новоаннинского муници-
пального района, Палата), входящей
в струкryру органов местного само-
управления, пришлось на ] января
2006 года - дату вступления в силу
Федерального закона N9 1Зl -ФЗ. Уже
в ноябре того же года Палата Ново-
аннинского муниципального района
была наделена правами юридическо-
го лица.

Особую роль в формировании,
становлении и дальнейшей организа-
ции деятельности Контрольно-счет-
ной палаты Новоаннинского муници-
пального района сыграло ее членство
в Союзе муниципальных контроль-
но-счетных органов (далее также
- Союз МКСО), представительство
которого по Южному Федеральному
окруry бессменно возглавляет пред-
седатель Контрольно-счетной пала-
ты Волгограда Владимир Иванович
Гордин, С первыхдней функциониро-

вания Палаты Новоаннинского муни-
ципального района нам была оказана
всесторонняя помощь сотрудниками
Контрольно-счетной палаты Волго-
града: правовая, методологическая,
информационная и практическая,

В тот же год, после участия
в Х Конференции Союза муниципаль-
ных контрольно-счетных органов в
городе Череповце Волоrодской
области, был задан вектор первоо-
чередных задач деятельности Пала-
ты Новоаннинского муниципального
района. Членство в Союзе МКСО по-
зволило ознакомиться с передовым
опытом работы коллег, совершен-
ствовать внешний муниципальный
Финансовый контроль, изучить про-
грессивные методы контрольной и
экспертно-аналитической деятель-
ности. Задаваемые руководством Со-
юза МКСО приоритеты и актуальные
направления деятельности позволя-
ют строить работу на местах макси-
мально рационально и эФФективно.

3а период с 20Об года полно-
мочия, исполняемые палатой Ново-
аннинского муниципального района,
расширились с 7 до 16 пунктов, чему
способствовал принятый в февра-
ле 2011 года Федеральный закон
Ns 6-Ф3 "об общих принципах орга-
низации и деятельности контроль-
но-счетных органов субъектов Рос_
сийской Федерации и муниципальных
образований" (далее - Федеральный
закон N9 6-Фз), произоUlел каче-
ственный переход от проведения
ревизий исполнения смет доходов
и расходов получателей бюджетных
средств к проведению контрольных
мероприятий по обеспечению закон-
ности, целесообразности, резуль-
тативности использования средств
районного бюджета в целях опреде-
ления эффекгивного и обоснованно-
го их расходования.

Сегодня Палата Новоаннинского
муниципального района кон центри -
рует имеющиеся ресурсы на выявле-
нии системньtх проблем с акцентом
на упреждении финансовых наруше-


