О мониторинге регионального законодательства, регулирующего деятельность контрольно-счетных органов муниципальных образований (изменения в реестр должностей муниципальной службы контрольно-счетного органа городского округа, муниципального района)

В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – 6-ФЗ)  муниципальные контрольно-счетные органы наделены 11 полномочиями, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ - 2 полномочиями и одним полномочием - в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Однако, в связи с рядом объективных причин:  отсутствие подготовленных специалистов  соответствующей квалификации, недостаточной штатной  численностью, отсутствием в реестрах должностей заместителей председателей КСО, аудиторов, инспекторов большинством МКСО законодательно закрепленные полномочия в полном объеме не исполняются.
Решение этой проблемы является одной из основных составляющих успешной работы органов контроля всех уровней бюджетной системы РФ и, по мнению большинства руководителей муниципальных контрольно-счетных органов, нуждается в закреплении в соответствующих нормативно-правовых актах.

В соответствии с частью 2 статьи 6 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации, утверждаемым законом субъекта Российской Федерации.  
Частью 2 Статьи 7 указанного закона предусмотрено, что в реестре должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации могут быть предусмотрены должности муниципальной службы, учреждаемые для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лица, замещающего муниципальную должность. 

Комиссией Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов (далее - Комиссия) осуществлен мониторинг изменений в субъектовые реестры должностей муниципальной службы и муниципальных должностей контрольно-счетного органа городского округа, муниципального района (далее - Реестр), по информации,  полученной от членов Комиссии (по Центральному, Южному, Приволжскому, Сибирскому, Дальневосточному и Северо-Западному федеральным округам). 
Информация по остальным федеральным округам (Северо-Кавказский, Крымский, Уральский), приведенная в таблице, была составлена путем проведения анализа действующего законодательства  о Реестрах. 

Необходимо отметить, что практически всеми законодательными (представительными) органами субъектов РФ в связи с вступлением Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ в период с 2011 года по 2015 год были внесены изменения в законодательство субъекта РФ о муниципальной службе, в Реестры, классифицированные по статусу органов местного самоуправления. 
Вместе с тем в Реестре Калужской области должности контрольно-счетных органов отсутствуют. Закон о Реестре не приведен в соответствие с Федеральным законом 6 – ФЗ, в нем прописаны лишь должность председателя, заведующего отделом и специалистов (главный, ведущий, специалисты 1 и 2 разряда) «иных» органов местного самоуправления. Попытки изменить Реестр (с привлечением областной палаты) не увенчались успехом.
[bookmark: _GoBack]В некоторых субъектах РФ, таких как, Липецкая область (закон от 02.07.2007), Тамбовская область (закон от 04.07.2007), Тверская область (закон от 09.11.2007), Псковская область (закон от 02.02.2000), Республика Карелия (закон от 24.07.2007), Республика Тыва (закон от 4.05.2009), Республика Башкортостан (закон от 23.12.2005) должности муниципальной службы контрольно-счетного органа до вступления в силу Федерального закона №6-ФЗ не были предусмотрены. 
В Нижегородской, Иркутской, Смоленской, Астраханской областях, Забайкальском, Красноярском краях, Республиках Адыгея, Калмыкия и Татарстан Реестры после вступления в силу 6-ФЗ были дополнены должностью инспектора контрольно-счетного органа, а в Московской, Костромской, Архангельской, Вологодской областях – должностью аудитора контрольно-счетного органа. В Воронежской, Ленинградской, Рязанской, Кировской, Ульяновской областях, Республике Коми, Чувашской Республике, Ставропольском и Краснодарском краях  и во всех субъектах Дальневосточного федерального округа – должностями инспектора контрольно-счетного органа и аудитора контрольно-счетного органа.

 В целом в связи с принятием 6-ФЗ перечень должностей муниципальной службы в контрольно-счетных органах  муниципальных районов и городских округов значительно расширился, так практически во всех субъектах РФ по всем федеральным округам для контрольно-счетных органов предусмотрены группы должностей: «высшая», «главная», «ведущая», «старшая», «младшая».

В Республиках Алтай, Кабардино-Балкарской, Северная Осетия – Алания и Крым, в Ямало-Ненецком автономном округе, в Псковской, Томской, Новгородской и  Кемеровской областях, в Краснодарском крае в соответствии с реестром субъекта председатель контрольно-счетного органа, заместитель председателя и аудиторы замещают муниципальные должности. 
В Республиках Хакасия, Карачаево-Черкесская и Саха (Якутия), Адыгея в  Тульской области только председатель замещает муниципальную должность, а в Республике Дагестан, Волгоградская область - председатель контрольно-счетного органа и заместитель председателя.
В законах ряда субъектов РФ установлено, что должности председателя, заместителя председателя и аудиторов КСО МО могут быть отнесены к муниципальным должностям в соответствии с нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования, как, например, в Ульяновской области, Кемеровской области, Республике Алтай, Республике Бурятия и др. 

В «высшую» группу  должностей муниципальной службы в контрольно-счетных органах  муниципальных районов и городских округов практически во всех субъектах РФ включена должность председателя контрольно-счетного органа. Исключение составляют: Тамбовская, Мурманская, Тюменская области и Ненецкий и Чукотский автономные округа, Республика Тыва и Красноярский край, в которых должность председателя относится к «главной» должности, а также Чувашская Республика и Саратовская область в  которых должность председателя относится к «ведущей» должности.  

В некоторых субъектах РФ (21 субъект) в «высшую» группу  должностей муниципальной службы включена должность муниципальной службы – заместитель председателя контрольно-счетного органа, в 4 субъектах РФ (Республика Адыгея, Чукотский АО, Чувашская Республика, Саратовская область) должность заместителя председателя контрольно-счетного органа входит в «ведущую» группу должностей, в остальных же субъектах РФ должность муниципальной службы - заместитель председателя контрольно-счетного органа включена в «главную» группу должностей. 

Как правило, во всех субъектах РФ в перечень должностей муниципальной службы в контрольно-счетном органе  муниципального района, городского округа включены должности муниципальной службы: аудитор и инспектор, начальник отдела, главные и ведущие специалисты.
В некоторых субъектах РФ присутствуют должности муниципальной службы: начальник управления, руководитель аппарата, главный инспектор, ведущий инспектор, старший инспектор заведующий сектором, заместитель начальника отдела, консультант, помощник председателя, заведующий приемной, специалисты 1, 2, 3 категорий.
Однако, несмотря на расширенные перечни должностей муниципальной службы в Реестрах,  штатные расписания контрольно-счетных органов муниципальных районов и городских округов отдельных субъектов РФ, к сожалению, содержат ограниченный перечень должностей муниципальной службы. 
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	9
	Чукотский АО
	Г
	в
	
	
	
	
	
	
	
	С
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сибирский федеральный округ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Республика Алтай
	
	
	
	
	
	
	Г
	в
	
	С
	
	
	
	
	
	
	
	С
	
	
	
	
	М
	М
	
	
	
	
	

	2
	Республика Бурятия
	В
	В
	
	Г
	Г
	Г
	
	
	
	Г
	
	Г
	
	в
	
	
	
	в
	
	
	С
	С
	М
	М
	
	
	
	
	

	3
	Республика Тыва
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	С
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Республика Хакасия
	В
	В
	
	
	
	Г
	
	
	
	в
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в
	М
	
	
	
	
	
	

	5
	Алтайский край
	В
	В
	
	
	
	Г
	
	
	
	в
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	С
	С
	М
	М
	
	М
	
	
	

	6
	Забайкальский край
	В
	Г
	
	
	
	Г
	
	
	
	в
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в
	М
	
	
	
	
	
	

	7
	Красноярский край
	Г
	Г
	
	Г
	
	Г 
   в
	
	
	
	Г
   в
	
	Г
	
	Г
	
	
	
	в
	
	
	С
	С
	М
	
	
	
	
	
	

	8
	Иркутская область
	В
	Г
	
	
	
	Г
	
	
	
	в
	
	в
	
	в
	
	
	
	С
	
	
	С
	С
	М
	М
	М
	
	
	
	

	9
	Кемеровская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в
	
	
	
	
	в
	
	
	С
	С
	М
	М
	
	М
	
	
	

	10
	Новосибирская область
	В
	В
	
	
	
	Г
	
	
	
	в
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	С
	С
	М
	М
	
	
	
	
	

	11
	Омская область
	В
	Г
	
	в
	в
	Г
	
	
	
	
	
	в
	в
	в
	
	
	
	в
	в
	
	С
	С
	М
	М
	
	М
	
	
	

	12
	Томская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	С
	
	
	
	
	
	
	
	С
	в
	
	С
	С
	М
	М
	
	М
	
	
	

	Уральский федеральный округ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Курганская область
	В
	Г
	
	
	
	Г
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в
	С
	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Наименование субъекта РФ
	Председатель
	Заместитель председателя
	1  заместитель председателя
	Начальник управления,
руководитель аппарата
	Заместитель начальника управления
	Аудитор 
	Главный инспектор 
	Ведущий инспектор 
	Старший инспектор
	Инспектор 
	              Главный бухгалтер   
     бухгалтер
	Начальник структурного подразделения
	Заведующий сектором
	Заместитель начальника структурного подразделения
	Заместитель заведующего сектором
	Начальник подразделения в структурном подразделении
	Заместитель начальника подразделения в структурном подразделении
	Консультант
	Помощник председателя
	Заведующий приемной или помощник зам. председателя
	Главный специалист
	Ведущий специалист
	Специалист 1 категории
	Специалист 2 категории
	Специалист 3категории
	Специалист
	Референт 1 категории
	Референт 2 категории
	референт

	2
	Свердловская область
	В
	Г
	
	
	
	Г
	
	
	
	в
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	С
	С
	М
	М
	
	
	
	
	

	3
	Тюменская 
область
	Г
	Г
	
	
	
	в
	
	
	
	С
	
	в
	
	
	
	
	
	в
	С
	С
	С
	С
	М
	М
	
	
	
	
	

	4
	Челябинская область
	В
	В
	
	В
	
	В
	
	
	
	в
	
	В
	
	В
	в
	
	
	в
	
	
	С
	С
	М
	М
	
	М
	
	
	

	5
	Ханты-Мансийский АО
	В
	Г
	
	
	
	Г
	
	
	
	Г
	
	Г
	
	
	
	
	
	
	
	
	С
	С
	М
	М
	
	М
	
	
	

	6
	Ямало-Ненецкий АО
	
	
	
	
	
	
	в
	С
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	С
	С
	М
	М
	
	М
	
	
	

	Приволжский федеральный округ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Республика Башкортостан
	В
	Г
	
	
	
	в
	
	
	
	С
	
	в
	С
	
	
	
	
	
	
	
	С
	М
	М
	
	
	
	
	
	

	2
	Республика Марий Эл
	В
	
	
	
	
	
	в
	
	
	в
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Республика Мордовия 
	В
	Г
	
	
	
	    Г
	
	
	
	в
	
	Г
	
	в
	
	
	
	
	
	
	С
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Республика Татарстан
	В
	В
	В
	
	
	Г
	в
	С
	
	М
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Удмуртская 
Республика
	В
	Г
	
	
	
	Г
	в
	в
	С
	С
	
	Г
	
	в
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	Чувашская Республика 
	в
	в
	
	
	
	в
	
	
	
	С
	
	
	С
	
	
	
	
	
	
	
	С
	М
	М
	М
	М
	М
	
	
	

	7
	Пермский край
	В
	В
	
	Г
	Г
	Г
	
	
	
	в
	
	в
	в
	в
	в
	в
	в
	в
	
	
	С
	С
	М
	М
	
	М
	
	
	в

	8
	Кировская область
	В
	Г
	
	
	
	Г
	С
	С
	С
	С
	
	
	Г
	
	
	
	
	в
	
	
	С
	С
	С
	М
	
	М
	
	
	

	9
	Нижегородская область
	
	
	
	в
	в
	
	
	
	
	в
	
	
	
	
	
	
	
	в
	
	
	С
	С
	М
	М
	
	М
	
	
	

	10
	Оренбургская область
	В
	В
	
	В
	
	В
	Г
	
	в
	С
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	С
	
	М
	М
	
	
	
	
	

	11
	Пензенская область
	В
	Г
	
	
	
	Г
	
	
	
	в
	
	Г
	Г
	Г
	
	
	
	в
	в
	
	в
	С
	М
	М
	
	
	
	
	

	12
	Самарская область
	В
	В
	
	
	
	Г
	
	
	
	в
	
	
	в
	
	
	
	
	в
	
	
	в
	С
	С
	М
	
	М
	
	
	

	13
	Саратовская область
	в
	в
	
	
	
	в
	
	
	
	С
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	М
	М
	М
	М
	
	
	
	
	

	14
	Ульяновская область
	В
	Г
	
	
	
	в
	
	
	
	в
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Наименование субъекта РФ
	Председатель
	Заместитель председателя
	1  заместитель председателя
	Начальник управления,
руководитель аппарата
	Заместитель начальника управления
	Аудитор 
	Главный инспектор 
	Ведущий инспектор 
	Старший инспектор
	Инспектор 
	              Главный бухгалтер   
     бухгалтер
	Начальник структурного подразделения
	Заведующий сектором
	Заместитель начальника структурного подразделения
	Заместитель заведующего сектором
	Начальник подразделения в структурном подразделении
	Заместитель начальника подразделения в структурном подразделении
	Консультант
	Помощник председателя
	Заведующий приемной
	Главный специалист
	Ведущий специалист
	Специалист 1 категории
	Специалист 2 категории
	Специалист 3категории
	Специалист
	Референт 1 категории
	Референт 2 категории
	референт

	Северо-Кавказский федеральный округ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Республика Дагестан
	
	
	
	
	
	
	в
	С
	
	С
	
	Г
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	М
	
	
	
	
	
	

	2
	Республика Ингушетия
	В
	Г
	
	
	
	
	
	
	
	в
	
	Г
	
	
	
	
	
	
	
	
	в
	С
	
	
	
	М
	
	
	

	3
	Кабардино-Балкарс-кая Республика 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Г
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	М
	
	
	

	4
	Карачаево-Черкесс-кая Республика
	
	В
	
	
	
	В
	
	
	
	в
	
	Г
	Г
	
	
	
	
	в
	
	
	С
	С
	М
	М
	М
	
	
	
	

	5
	Республика Северная Осетия - Алания 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Г
	
	В
	
	
	
	
	
	в
	
	
	С
	С
	М
	
	
	
	
	
	

	6
	 Чеченская Республика
	В
	Г
	
	
	
	С
	
	
	
	С
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	М
	
	
	

	7
	Ставропольский край
	В
	Г
	
	
	
	Г
	
	
	
	в
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Крымский
федеральный округ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Республика Крым
	
	
	
	
	
	
	в
	в
	С
	С
	
	
	в
	
	
	
	
	
	
	
	
	С
	
	
	
	
	
	
	






























муниципальная должность 
высшие должности муниципальной службы 	- В
главные должности муниципальной службы 	- Г
ведущие должности муниципальной службы	- в
старшие должности муниципальной службы 	- С
младшие должности муниципальной службы 	- М
Подводя итоги мониторинга действующего законодательства субъектов РФ по содержанию Реестров Комиссия рекомендует:

1. Неуклонно повышать статус муниципальных контрольно-счетных органов, принимая меры по переводу в Реестрах руководящих должностей КСО в «высшие» и «главные» группы, поскольку выполнение возложенных на КСО законодательством полномочий требует высокой квалификации (в Чувашской Республике и Саратовской области должности председателя КСО и заместителя председателя КСО, аудитора отнесены к группе «ведущих» должностей).
 
2. Расширить перечень должностей муниципальной службы в Реестрах, так как в ряде субъектов РФ в Реестрах отсутствуют такие должности, как заместитель председателя, аудитор и инспектор КСО: несмотря на то, что они прямо предусмотрены Федеральным законом 6-ФЗ, например:
- заместителя председателя КСО (Владимирская, Калужская, Курская области, Республики Калмыкия, Коми, Саха (Якутия), Марий Эл);
- аудиторов КСО (Владимирская, Калужская, Липецкая, Тамбовская, Тульская области, Республики Адыгея, Калмыкия, Марий Эл, Дагестан, Ингушетия, Чукотский АО);
- инспекторов КСО (Владимирская, Калужская, Орловская, Кемеровская, Омская области).

Стоит отметить, что Реестр Владимирской области не содержит должности председателя КСО!
 

