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Методические рекомендации по проведению аудита эффективности расходования бюджетных средств, выделенных на уличное освещение, разработаны согласно плану работы НМК Союза МКСО на 2013 год на основе типового стандарта финансового контроля «Проведение аудита эффективности использования муниципальных средств», утвержденного решением Президиума Союза МКСО (протокол заседания Президиума Союза МКСО от 19.12.2012 г. № 5 (31), п. 10.2).

Проведение аудита эффективности включает в себя три этапа:

- подготовительный;

- основной;

- заключительный.

Подготовительный этап

На подготовительном этапе осуществляется предварительное изучение предмета и объектов для определения целей аудита эффективности расходования бюджетных средств, выделенных на уличное освещение, вопросов проверки и анализа, выбора критериев оценки эффективности.

К нормативно-правовым документам федерального значения по вопросам уличного освещения относятся:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Распоряжение Правительства РФ от 27.12.2010 № 2446-р «Об утверждении государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года»;

- Приказ Минэкономразвития РФ от 17.02.2010 № 61 «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;

- Приказ Минрегиона РФ от 27.12.2011 № 613 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований»;

- Приказ Госстроя РФ от 11.12.1997 № 17-132 «Об утверждении нормативно-методических материалов по реализации Концепции реформы жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации»;

- Приказ МВД РФ от 08.06.1999 № 410 «О совершенствовании нормативно-правового регулирования деятельности службы дорожной инспекции и организации движения ГИБДД МВД РФ» в части, не противоречащей Федеральному закону от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»;

- Методические рекомендации по определению стоимости эксплуатации объектов уличного освещения, разработанным ЗАО «Роскоммунэнерго» и ЗАО «Центр муниципальной экономики и права»;

- другие документы.

На подготовительном этапе следует подобрать и изучить нормативно – правовую базу регионального уровня и муниципальных образований по вопросам уличного освещения, используя различные источники информации. Это могут быть региональные и муниципальные программы энергосбережения и другие специальные программы, правила, муниципальные задания или другие документы по вопросам благоустройства и, в частности, уличного освещения. 

Могут быть проведены консультации с независимыми экспертами, а также собеседования с руководителями и сотрудниками объектов аудита эффективности.

Объектами аудита эффективности расходования бюджетных средств, выделенных на уличное освещение, являются органы местного самоуправления, в чьи полномочия входят вопросы организации и финансового обеспечения уличного освещения, муниципальные учреждения и муниципальные предприятия, к основным видам деятельности которых относятся вопросы уличного освещения.

По результатам предварительного изучения выбираются цели аудита эффективности и вопросы по каждой цели:

Цель 1. Определение достаточности нормативно-правовой базы муниципального образования по вопросам уличного освещения для решения вопросов местного значения по уличному освещению:

- определить наличие Положения об организации освещения улиц, административного регламента организации освещения улиц или других документов, охватывающих вопросы уличного освещения;

- выявить положительные и отрицательные стороны нормативных или правовых документов муниципального образования в сравнении с аналогичными документами других муниципальных образований;

- определить соответствие нормативно-правовых актов муниципального образования нормативно-правовым актам федерального и регионального уровня в части уличного освещения;

- выявить возможные несоответствия нормативно-правовых актов муниципального образования между собой;

- определить полноту охвата вопросов по организации уличного освещения нормативно-правовыми актами муниципального образования, в том числе муниципальными заданиями и муниципальными программами;

- другие вопросы.

Цель 2. Определение достаточности мер, принимаемых органами местного самоуправления по сохранению и развитию сети уличного освещения:

- установить, какие вопросы наружного освещения муниципального образования относятся к понятию «уличное освещение»;

- определить степень охвата улиц, скверов, площадей и т.п. объектами уличного освещения;

- проанализировать изменение технических характеристик сетей уличного освещения за ряд лет (протяженность, виды опор, светильников, проводов и т.п.);

- установить наличие муниципальных программ, направленных на сохранение и развитие сети уличного освещения, определить их эффективность;

- определить степень удовлетворения заявок на строительство и капитальный ремонт уличного освещения;

- определить соответствие проектно-сметной документации, применяемой при строительстве и капитальном ремонте, современным требованиям (применение новых технологий, в том числе энергосберегающих, светодиодных светильников, самоизолированного провода и т.п.);

- определить наличие оплаченной, но не востребованной проектно-сметной документации, в том числе устаревшей;

- проверить соблюдение сроков планового ремонта сетей уличного освещения;

- другие вопросы.

Цель 3. Определение эффективности мер, принимаемых органами местного самоуправления по содержанию сетей уличного освещения:

- установить наличие нормативов затрат на содержание сетей уличного освещения, оценить качество их разработки (учитываются ли нормативы численности, каков механизм списания материалов на затраты, как определяется потребность в машинах и механизмах, какие применяются нормы цеховых и эксплуатационных расходов и т.п.);

- проверить соблюдение правил размещения муниципальных заказов по вопросам уличного освещения;

- определить соответствие технических заданий к муниципальным контрактам и расчетов начальной цены муниципальных контрактов;

- установить наличие приборов учета электроэнергии;

- определить влияние видов установленных светильников на потребление электроэнергии;

- определить наличие и соблюдение светового календаря;

- установить наличие графиков осмотров, проанализировать их соблюдение;

- выявить виды наиболее часто определяемых дефектов и причины их возникновения;

- определить соблюдение графика плановых работ (очистка оптической части светильника, покраска металлических частей опор, кронштейнов и т.п.);

- выяснить, проводится ли комплексный ремонт по всем сооружениям на ремонтируемом участке;

- другие вопросы.

Цель 4. Определение целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на строительство, ремонт и содержание сетей уличного освещения:

- определить соответствие заключенных муниципальных контрактов (договоров) действующему законодательству. Провести анализ условий договоров;

- определить соответствие заключенных договоров выделенным лимитам бюджетных обязательств;

- установить правильность определения объемов работ, прочих затрат, правильность применения расценок в проектно-сметной документации;

- определить соответствие заключенных договоров проектно-сметной документации;

- определить соответствие фактически выполненных работ актам выполненных работ, проектно-сметной документации;

- выявить наличие  и обоснованность внесенных в муниципальные контракты изменений;

- определить наличие  достаточных документов, подтверждающих исполнение муниципального заказа;

- другие вопросы.

Могут быть установлены иные цели.

На подготовительном этапе разрабатываются и утверждаются критерии оценки эффективности по каждой цели, которые могут быть следующими:

1. По цели 1:

- создание нормативно-правовой базы, обеспечивающей реализацию мероприятий (нормативно-правовая база отсутствует – оценка «неэффективно», выявлены недостатки нормативно-правовой базы – оценка «низкая эффективность», замечаний по нормативно-правовой базе нет – оценка «эффективно»);

- установление показателей, позволяющих определить результативность выделяемых бюджетных средств (показатели отсутствуют – оценка «неэффективно», показатели не позволяют сделать вывод о результативности – оценка «низкая эффективность»,  установлен достаточный перечень показателей, позволяющих определить результативность – оценка «эффективно»);

- разработка и подбор мероприятий для достижения запланированных показателей (мероприятия отсутствуют – оценка «неэффективно», мероприятия не оказывают влияния на степень достижения показателей – оценка «низкая эффективность», мероприятия непосредственно влияют на показатели результативности бюджетных средств – оценка «эффективно»).

2. По цели 2:

- степень охвата улиц, скверов, площадей и т.п. объектами уличного освещения (необходимо определить процентное отношение для каждой оценки, например, менее 50% – оценка «неэффективно», 50 – 80% – оценка «низкая эффективность», более 80% – оценка «эффективно»);

- степень удовлетворения заявок на строительство и капитальный ремонт сетей уличного освещения (необходимо определить процентное отношение для каждой оценки);

- применение новых технологий уличного освещения, современных видов и типов светильников, ламп, в т.ч. при капитальном ремонте и при новом строительстве (не применяются – оценка «неэффективно», менее 100% – оценка «низкая эффективность», 100% – оценка «эффективно»).

3. По цели 3:

- наличие нормативов затрат на содержание сетей уличного освещения (нормативы не утверждены – оценка «неэффективно», отмечены недостатки при разработке нормативов – оценка «низкая эффективность», замечаний по разработке и утверждению нормативов нет – оценка «эффективно»);

- соответствие технических заданий цене муниципального контракта и его фактическому исполнению (техническое задание не влияет на цену муниципального контракта и степень его исполнения – оценка «неэффективно», отмечены недостатки и отклонения исполнения муниципального контракта от технического задания – оценка «низкая эффективность», недостатков, нарушений и отклонений не выявлено – оценка «эффективно»);

- отклонение стоимости муниципального контракта от обоснованных затрат (необходимо установить процентное отношение по каждой оценке).

4. По цели 4:

- соблюдение установленных требований при размещении муниципальных заказов (не соблюдаются – оценка «неэффективно», выявлены нарушения и недостатки, не повлиявшие на стоимость и сроки исполнения муниципального контракта – оценка «низкая эффективность», нарушений и недостатков не выявлено – оценка «эффективно»);

- соблюдение установленных требований при разработке ПСД (установлены нарушения и ошибки, повлекшие увеличение стоимости муниципальных контрактов – оценка «неэффективно», применение ПСД, разработанной без учета современных требований организации уличного освещения – оценка «низкая эффективность», нарушений и недостатков не выявлено – оценка «эффективно»);

- целевое использование бюджетных средств (при установлении фактов нецелевого использования бюджетных средств применяется оценка «неэффективно»).

Основной этап 

В ходе основного этапа аудита эффективности производится сбор и анализ фактических данных и информации на объектах аудита эффективности, а также полученной в ответ на запросы контрольно-счетного органа от иных организаций и органов власти.

Необходимо определить, какое понятие вкладывается в муниципалитете в термин «уличное освещение». Для этого необходимо проанализировать нормативную и правовую базу муниципалитета, провести сопоставление различных документов, относящихся к уличному освещению. Следует определить, что относится к понятию «наружное освещение», «архитектурное освещение», «информационное освещение» и т.п.
Анализируются полномочия структурных подразделений исполнительных органов власти в части организации уличного освещения и проверяется их исполнение.

Следует определить, что является объектом уличного освещения (отдельная улица или комплекс, подключенный к одному пункту включения), как отражаются объекты в казне муниципального образования или на балансе соответствующего учреждения или предприятия.

Изучению и/или проверке  подлежат следующие документы: 

- обоснования бюджетных ассигнований, выделенных на строительство (модернизацию, реконструкцию), капитальный ремонт, содержание сетей уличного освещения и оплату электроэнергии;

- нормативы финансовых затрат;

- документы по размещению муниципальных заказов;

- муниципальные контракты;

- акты выполненных работ и документы их подтверждающие;

- проектно-сметная документация;

- технические характеристики объектов уличного освещения;

- соответствующие муниципальные программы и отчеты об их исполнении;

- документы, подтверждающие фактические расходы муниципальных учреждений или муниципальных предприятий, осуществляющих содержание сетей уличного освещения;

- иные документы, имеющие отношение к предмету аудита эффективности. 

Каждый документ, представленный объектом проверки или информация, полученная в ответ на запрос, анализируются с целью получения ответов на вопросы аудита эффективности по каждой цели.

Например, изучение муниципальных контрактов по вопросам уличного освещения должно привести к ответам на вопросы соответствия их муниципальным заданиям, муниципальным программам, положениям об организации освещения улиц и т.п. по цели 1, на вопросы современности проектно-сметной документации по цели 2, на вопросы применения нормативов и размещения муниципального заказа по цели 3, на вопросы соответствия контрактов действующему законодательству и установленным лимитам бюджетных обязательств по цели 4.

На основе проверки и анализа представленных объектами аудита документов и материалов формируются доказательства для того, чтобы определить, соответствуют ли результаты использования бюджетных средств и муниципальной собственности, а также результаты деятельности объектов аудита утвержденным критериям оценки эффективности.

Выводы по результатам аудита эффективности должны подкрепляться соответствующими документами, расчетами, аналитическими материалами.

Для получения доказательной базы могут быть проведены обследования отдельных объектов строительства и капитального ремонта сети уличного освещения с целью подтверждения фактически выполненных работ, обследования любых объектов уличного освещения для подтверждения информации о видах и типах установленных опор и светильников, фактов проведения работ по плановой окраске элементов объектов уличного освещения и т.п. 

На основном этапе контрольного мероприятия оформляются соответствующие акты проверок по каждому объекту аудита эффективности.

Заключительный этап

На заключительном этапе проводится анализ фактических данных, зафиксированных в актах проверки, и информации, полученной по запросам КСО. 

По результатам анализа подготавливается отчет об эффективности использования муниципальных средств, выделенных на уличное освещение.

Рекомендуется следующая структура отчета:

1. Основание для проведения аудита эффективности (соответствующий пункт плана работы КСО, поручение органов представительной власти и т.п.).

2. Предмет аудита эффективности (нормативные правовые акты органов местного самоуправления по вопросам организации уличного освещения, локальные правовые акты объектов аудита, деятельность объектов аудита и исполнителей муниципальной услуги в части вопросов, относящихся к уличному освещению).

3. Объекты аудита эффективности (органы местного самоуправления, в чьи полномочия входят вопросы организации и финансового обеспечения уличного освещения, муниципальные учреждения и муниципальные предприятия, к основным видам деятельности которых относятся вопросы уличного освещения, а также подрядные организации (по необходимости) в части исполнения муниципальных контрактов по вопросам уличного освещения.

4. Срок проведения аудита эффективности.

5. Проверяемый период деятельности.

6. Цели аудита эффективности с указанием критериев оценки эффективности по каждой цели.

7. Краткая характеристика проверяемой сферы и деятельности объектов аудита эффективности в проверяемой сфере.

8. Результаты контрольного мероприятия по каждой цели (исходя из всех оформленных актов проверок, полученной по запросам информации, с учетом проведенного анализа).

9. Заключение (анализ соответствия итогов контрольного мероприятия утвержденным критериям).

10. Предложения и рекомендации КСО.
