О результатах исследования вопросов внутренней организации деятельности муниципального контрольно-счетного органа
(статус, численность, полномочия)
(решение Президиума Союза МКСО 07.06.2018,
план работы Союза МКСО на 2020 год, п. 3.3)
Во исполнение решения Президиума Союза МКСО от 07.06.2018, п. 3.3 Плана работы Союза МКСО на 2020 год, п. 2.13 Плана работы Комиссии Союза МКСО по перспективному планированию деятельности и формированию муниципальных контрольно-счетных органов (далее - Комиссия) на 2020 год Комиссией проведен анализ статуса и численности контрольно-счетных органов (далее – КСО), являющихся членами Союза МКСО на основании данных, имеющихся на Портале Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов РФ по состоянию на 01.01.2019 года. 

По состоянию на 01.01.2019 на территории Российской Федерации насчитывалось 21359 городских округов, муниципальных районов и городских и сельских поселений, при этом количество созданных в них КСО составило 2210 единиц, статусом юридического лица обладают 1225 (55 %). 

Указанные данные (по данным Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации) приведены в таблице 1: 

Таблица 1
	Наименование
	по состоянию на 01.01.2019
	

	
	Всего

кол-во муниципальных образований
	Создано КСО
	Удельный
вес созданных КСО к МО в % (3:2)
	в т.ч.

юр. лиц
	Удельный вес юр.л. к созданным КСО в % (5:3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Городские округа
	598
	569
	95
	428
	75

	Центральный ФО
	138
	130
	94
	102
	78

	Южный ФО
	41
	37
	90
	36
	97

	Северо-Западный ФО
	51
	49
	96
	36
	73

	Дальневосточный ФО
	65 
	65
	100
	44
	68

	Сибирский ФО
	71
	67
	94
	49
	73

	Уральский ФО
	109
	109
	100
	96
	88

	Приволжский ФО
	84
	74
	88
	40
	54

	Северо-Кавказский ФО
	39
	38
	97
	25
	66

	Муниципальные районы
	1741
	1461
	84
	761
	52

	Центральный ФО 
	374
	362
	97
	159
	44

	Южный ФО 
	157
	136
	87
	114
	84

	Северо-Западный ФО 
	144
	137
	95
	81
	59

	Дальневосточный ФО
	164
	155
	95
	90
	58

	Сибирский ФО
	266
	187
	70
	83
	44

	Уральский ФО
	93
	85
	91
	42
	49

	Приволжский ФО
	438
	309
	71
	137
	44

	Северо-Кавказский ФО
	105
	90
	86
	55
	61

	Итого
	2339
	2030
	87
	1189
	59

	Городские и сельские поселения
	19020
	180
	1
	36
	20

	Центральный ФО 
	3654
	120
	0,3
	8
	7

	Южный ФО 
	1774
	9
	0,5
	9
	100

	Северо-Западный ФО 
	1101
	6
	0,5
	1
	17

	Дальневосточный ФО
	1752
	15
	0,8
	4
	27

	Сибирский ФО
	3014
	17
	0,5
	7
	41

	Уральский ФО
	1088
	1
	0,1
	0
	0

	Приволжский ФО
	5235
	10
	0,2
	6
	60

	Северо-Кавказский ФО
	1383
	2
	0,1
	1
	50

	Всего
	21359
	2210
	0,1
	1225
	55


Анализ приведенных данных показывает, что по состоянию на 01.01.2019 в России статусом юридического лица обладают в основном КСО, созданные в городских округах (75 %), в муниципальных районах - юридическими лицами являются лишь половина КСО (52 %), в городских и сельских поселениях юридическими лицами являются только 20 %.

Анализ исполнения муниципальными КСО полномочий, установленных Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – 6-ФЗ) и Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 44-ФЗ), проведен способом выборочного мониторинга размещенных на интернет-сайтах муниципальных КСО планов работ на 2020 год. В целом исследование проведено по 10 городским округам (столицы субъектов РФ и малые города) и 10 муниципальным районам путем случайной выборки в 7 федеральных округах РФ.

Данные по основным полномочиям КСО муниципальных районов (далее – КСО МР) и КСО городских округов (далее – КСО ГО), установленным 6-ФЗ и 44-ФЗ, содержатся в таблице 2.

Таблица 2

	№

п/п
	Полномочия
	Кол-во КСО МР

57
	% исполнения полномочий
	Кол-во

КСО ГО
77
	% исполнения полномочий

	1
	Контроль за исполнением местного бюджета
	54
	95
	76
	99

	2
	Экспертиза проектов местного бюджета
	56
	98
	76
	99

	3
	Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета
	57
	100
	77
	100

	4
	Организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации
	55
	96
	76
	99

	5
	Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию
	37
	65
	65
	84

	6
	Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности
	12
	21
	23
	30

	7
	Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ
	53
	93
	73
	95

	8
	Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование
	28
	49
	55
	71

	9
	Подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования
	50
	88
	64
	83

	10
	Участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции
	32
	56
	60
	78

	11
	КСО муниципального района, также осуществляет контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального района, поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав данного муниципального района.
	45
	79
	-
	-

	12
	Аудит закупок
	42
	74
	60
	78


Анализ приведенных данных показал, что КСО МР и КСО ГО на 90 % и более планируют к исполнению полномочия по:

- внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета (100 %), 

- экспертизе проектов местного бюджета (98-99 %), 

- организации и осуществлению контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации (96-99 %), 

- контролю за исполнением местного бюджета (95-99 %), 

- финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ (93-95 %).
Самый низкий процент включения в планы работы КСО полномочия по оценке эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценке законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности (21-30 %).
Полномочия по аудиту закупок включены в планы работ КСО муниципальных образований на 74-78 %.
Подводя итоги по исследуемым КСО можно сказать, что планами работ на 2020 год не предусмотрено исполнение всех полномочий, установленных 6-ФЗ и 44-ФЗ.

Исполнение всех полномочий (100 %) из исследуемых КСО предусмотрено в разрезе округов: 

Дальневосточный Федеральный округ: 
· из 7 КСО МР – 2 (КСП Селемджинского района, КСП Елизовского муниципального района). 
· из 10 КСО ГО – 6 (КСП г. Владивостока, КСП г. Благовещенска, КСП Петропавловск-Камчатского городского округа, КСП Городской Думы города Южно-Сахалинска, КСП г. Якутска, КСП г. Улан-Удэ).

Приволжский Федеральный округ:

· из 8 КСО МР – 0.
· из 9 КСО ГО – 1 (Счетная палата города Оренбурга).

Южный Федеральный округ:

· из 10 КСО МР – 2 (КСП МО Приморско-Ахтарский район, КСП МО Тихорецкий район).

· из 19 КСО ГО – 5 (КСП МО город Краснодар, КСП Шахты, КСП МО город Армавир, КСП города-курорта Сочи, КСП МО город Новороссийск).
Центральный Федеральный округ:

· из 10 КСО МР – 0.

· из 10 КСО ГО – 1 (КСП МО г. Курска).

Сибирский Федеральный округ:

· из 5 КСО МР – 1 КСО МР (КСП Тайшетского района).

· из 9 КСО ГО – 0
.

Уральский Федеральный округ:

· из 10 КСО МР – 0.

· из 10 КСО ГО – 0. 

Северо-Западный Федеральный округ:

· из 7 КСО МР – 1 (КСП Гатчинского района).

· из 10 КСО ГО – 3 (КСП Славский ГО, КСП ГО «Город Калининград», КСП Сосновоборского ГО).
Следует отметить, что Комиссией Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне в рамках ее полномочий периодически осуществляется подготовка информации о выполнении полномочий КСО муниципальных образований по всем муниципальным КСО через КСО субъектов РФ.
Данное мероприятие проводилось в 2018 году («Сбор и обобщение информации о выполнении полномочий контрольно-счетными органами муниципальных образований в 2016 и 2017 годах»), следующее исследование планируется в 2021 году.

� Аудит закупок включен лишь у 6 КСО, но при этом возможно его проведение не как самостоятельного мероприятия, а в рамках проведения иных контрольных мероприятий. Кроме того, подготовка информации главе муниципального образования и в представительный орган фактически осуществляется всеми КСО в соответствии с действующими положениями о КСО, но вероятнее всего не включается в планы работ как самостоятельный пункт.





