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Вводная часть___ 
 

Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального 

образования город Краснодар (далее – отчёт) за 2025 год представляется                      

на рассмотрение городской Думы Краснодара во исполнение статьи 19 

Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов 

Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных 

образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ). 

Отчёт содержит информацию об основных направлениях деятельности 

Контрольно-счётной палаты муниципального образования город Краснодар 

(далее – Палата) в 2025 году, о проведённых контрольных и экспертно-

аналитических мероприятиях, их общих результатах, о принятых мерах                    

по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также информацию                   

о выполнении рекомендаций Палаты. 

При классификации нарушений использован Классификатор нарушений 

и недостатков, разработанный на основе Классификатора нарушений Счётной 

палаты Российской Федерации. В отчёте отражены итоги организационной и 

информационной деятельности, участия в межмуниципальном 

сотрудничестве, а также приоритетные направления деятельности Палаты в 

2026 году. 

Палата входит в структуру органов муниципального образования город 

Краснодар (далее – МО город Краснодар), обладает правами юридического 

лица, является участником бюджетного процесса и действует на основании 

Устава муниципального образования город Краснодар и Положения, 

утверждённого решением городской Думы Краснодара от 20.10.2010 № 2 п. 14 

«Об утверждении Положения о Контрольно-счётной палате муниципального 

образования город Краснодар». 

Являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального 

финансового контроля с организационной и функциональной независимостью 

и осуществляющим свою деятельность самостоятельно, Палата подотчётна 

городской Думе Краснодара. 

Палата осуществляла деятельность на основании плана работы на 2025 

год, сформированного с учётом предложений главы муниципального 

образования город Краснодар, депутатов городской Думы Краснодара, 

прокуратуры города Краснодара, а также иных мероприятий в рамках 

информационной, организационно-методической и прочей деятельности. 

Планирование деятельности осуществлялось с учётом необходимости 

выполнения всех полномочий органа внешнего муниципального финансового 

контроля, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации 

(далее – БК РФ) и Федеральным законом № 6-ФЗ. 
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1. Основные итоги деятельности в 2025 году___ 
 

1. План работы выполнен в полном объёме, 6 контрольных мероприятий 

перенесены в план работы Палаты на 2026 год. Отчёт о выполнении плана 

работы Палаты за 2025 год рассмотрен на Коллегии (протокол заседания от 

02.03.2025 № 13) . 

Палатой проведено 133 

контрольных и экспертно-

аналитических мероприятия. 

Объектами контроля являлись 21 

главный администратор 

бюджетных средств – структурные 

подразделения администрации МО 

город Краснодар и органы местного 

самоуправления (отдельные – неоднократно по 

различным предметам контроля), 6 главных администраторов доходов 

местного бюджета органов власти Краснодарского края, 7 главных 

администраторов доходов местного бюджета органов федеральной власти,        

7 муниципальных учреждений, 6 муниципальных унитарных предприятий,              

433 заказчика, осуществляющих закупки за счёт средств местного бюджета 

(Рис. 1). 

В 2025 году рассмотрено 183 запроса и 9 обращений граждан (из 

которых 3 обращения направлены для рассмотрения в уполномоченные 

органы). 

Сводная информация о результатах мероприятий и их реализации в 

разрезе групп нарушений приведена в таблице. 

№ 

п/п 

Раздел 
Классификатора: 

нарушения: 

Выявлено Устранено 

кол- 
во, ед. 

уд. 

вес, 

% 

сумма, 
тыс. руб. 

уд. 

вес, 

% 

кол-во, 
ед. 

уд. 

вес, 

% 

уд. вес от 

выяв-
ленных, 

% 

сумма,  
тыс. руб. 

уд. 

вес, 

% 

уд. вес от 

выяв- 
ленных, 

% 

1 
при формировании и 

исполнении бюджетов 
244 4,6 21 081,6 0,05 38 2,6 15,6 9 386,0 0,02 44,5 

2 

установленных единых 

требований к 
бюджетному 

(бухгалтерскому)  

учёту и  отчётности 

2 703 50,7 38 030 425,6 86,6 908 63,2 33,6 37 236 350,5 88 97,9 

3 

 в сфере управления и 
распоряжения 

государственной 

(муниципальной) 
собственностью 

2 255 42,3 5 213 066,4 11,9 453 31,5 20,1 4 652 912,1 11 89,3 

4 

при осуществлении 

государственных 
(муниципальных) 

закупок  

98 1,8 531 648,7 1,2 25 1,7 25,5 412 750,6 0,98 77,6 

5 иные  12 0,2 0 0,0 12 0,8 100,0 0 0 0 

6 
неэффективное 

использование  
22 0,4 94 215,9 0,2 1 0,1 4,5 3,0 0 0,003 

  Итого 5 334 100 43 890 438,2 100 1 437 100 26,9 42 311 402,2 100 96,6 

 
нарушения 
предыдущих периодов 

х х х х 21 х х 954 897,0 х х 

 

2. Палатой выявлено 5 334 нарушений и недостатков (далее – 

Рис. 1 Количество мероприятий 

и объектов в 2025 году 
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нарушения) на сумму 43 890 438,2 тыс. рублей, в том числе неэффективного 

использования средств на сумму 94 215,9 тыс. рублей. Как и прежде основной 

объём нарушений в денежном выражении установлен по результатам 

контрольных мероприятий. 

Объём и виды выявленных нарушений напрямую зависят от тематики 

проведённых мероприятий. В денежном выражении учтены нарушения, 

подлежащие устранению посредством внесения изменений в бухгалтерский 

учёт и отчётность объектов контроля, в реестр муниципального имущества и 

учёт казны, влияющие на показатели местного бюджета и муниципальных 

программ, а также приведшие к незаконному, нецелевому и неэффективному 

использованию бюджетных средств.   

 
Общий объём выявленных нарушений на 16 242 406,9 тыс. рублей выше 

аналогичного объёма предшествующего периода за счёт роста нарушений                     

в сфере учёта и отчётности в 1,5 раза, управления и распоряжения 

муниципальной собственностью в 5,8 раза. 

Объём неэффективных расходов в 1,1 раза превысил показатель 

прошлого периода в основном за счёт расходов на оплату претензий, штрафов, 

пеней по судебным решениям, списания устаревших проектно-сметной 

документации и проектно-изыскательских работ, оплаты контракта по 

изначально завышенной начальной максимальной цене, неэффективное 

расходование средств субсидии на общую сумму 94 215,9 тыс. рублей. 
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Как и в предшествующие периоды, в общем объёме нарушений                             

в денежном выражении сохраняется наибольший удельный вес (86,8 %) 

нарушений в учёте и отчётности, вместе с тем их устранение сложилось            

на уровне 97,9 %. Основной объём нарушений выявлен при проверке годовой 

отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2024 год. 

Коллегиальным органом по рассмотрению вопросов планирования                     

и методологии деятельности, согласованию позиции Палаты в отношении 

результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 

направления представлений, предписаний и иных вопросов деятельности 

является Коллегия Палаты (далее – Коллегия). Проведено 65 заседание 

Коллегии, на которых рассмотрено 156 вопросов 

3. Высокий уровень устранения нарушений в целом (96,6 %) является 

следствием своевременного и эффективного взаимодействия с объектами 

контроля, органами местного самоуправления, начиная с этапа выявления 

нарушений и до осуществления контроля за реализацией утверждённых 

планов мероприятий по их устранению. Данный показатель на 3,6 % выше 

показателя предыдущего периода. 
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Рис. 3 Объем нарушений, выявленных 

 в 2024 - 2025 годах 

Рис. 4 Структура выявленных и 

устраненных нарушений в 2025 году 
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В отчётном году исполнены все 28 предписаний, 

направленные объектам контроля с требованием 

незамедлительного устранения допущенных нарушений. 

Также исполнены все 25 представлений, во исполнение 

отдельных представлений объектами контроля                                             

по рекомендациям Палаты утверждены планы по 

выполнению мероприятий, возможность исполнения 

которых выходит за рамки отчётного года.  

По результатам исполнения предписаний и 

представлений, а также рекомендаций по результатам экспертно-

аналитических мероприятий (с учётом проведённых в предшествующем 

периоде) в местный бюджет возвращены денежные средства в сумме 35 817,7 

тыс. рублей.  

За допущенные нарушения 14 

должностных лиц объектов контроля 

привлечены к административной 

ответственности, общий объём штрафов 

составил 190,0 тыс. рублей, оплачено в 

бюджеты всех уровней                                       145,0 тыс. рублей (с учётом 

оплаты в размере половины суммы назначенного штрафа в соответствии с ч. 

1.3-3 ст. 32.2 КоАП РФ). Привлечены к дисциплинарной ответственности 29 

должностных лиц.  

4. Результатом непрерывного контроля явилось устранение нарушений, 

выявленных в предшествующих периодах, на сумму 954 897,0 тыс. рублей, из 

которых: 

устранены финансовые нарушения на сумму 13 533,0 тыс. рублей 

(возвращены денежные средства по результатам проверки                                                 

МБУ «Дом молодёжи» (2024 год), аудита эффективности использования 

земельных ресурсов МО город Краснодар (2022 год), встречной проверки 

МКУ «Учреждение по обеспечению деятельности органов местного 

самоуправления муниципального образования город Краснодар» (2022 год), 

проверки законности и результативности использования бюджетных средств 

на выполнение работ по ремонту улицы Бабушкина, Академика Лукьяненко в 

городе Краснодаре (2019 год), проверки расходования средств при 

благоустройстве сквера «Мариинский» (2014 год)); 

устранены нарушения порядка ведения учёта и отчётности на сумму 

62 604,5 тыс. рублей (отражены в учёте факты хозяйственной жизни, 

оформлены первичные документы для подтверждения фактов хозяйственной 

жизни по результатам проверки МБУ «Дом молодёжи» (2024 год)); 

устранены нарушения по управлению имуществом на сумму                   

878 759,5 тыс. рублей (включены в реестр муниципального имущества 

имущество и земельные участки по результатам исполнения представлений по 

внешней проверке (2024 год), проверки МКУ «Учреждение по обеспечению 

деятельности органов местного самоуправления муниципального образования 

город Краснодар» (2022 год), аудита эффективности использования 

Рис. 5 Меры реагирования 

Рис. 6 Меры реагирования 
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земельных участков МО город Краснодар (2022 год). 

5. На контроле Палаты находится реализация результатов                                            

по 8 мероприятиям в связи с ведением претензионной работы, 

нахождением дел в судах и исполнительным производством по взысканию 

средств в сумме 42 267,1 тыс. рублей, из них по проверкам:  

исполнения условий муниципального контракта на выполнение работ по 

уходу, озеленению и благоустройству территории Мариинского сквера (2016 

год) – 559,8 тыс. рублей, исполнительное производство; 

использования МКУ «Градинформ» бюджетных средств на оплату труда 

работников учреждения (2016 год) – 2 445,0 тыс. рублей, исполнительное 

производство; 

отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МБУК 

«Краснодарские парки» по неосновательному обогащению по договорам                      

за пользование земельными участками – 178,0 тыс. рублей, ведётся 

претензионная работа; 

исполнения МКУ «Центр мониторинга дорожного движения                                 

и транспорта» муниципального контракта по содержанию сетей ливневой 

канализации и насосных станций города Краснодара (2022 год) –                                     

6 390,3 тыс. рублей, ведётся претензионная работа;  

целевого и эффективного расходования бюджетных средств, 

выделенных МБУК «Центр культуры и досуга поселка Лорис» на выполнение 

работ по капитальному ремонту (2023 год) – 12 731,3 тыс. рублей, 

исполнительное производство;   

учёта, эффективности использования, содержания, сохранности 

муниципального жилищного фонда, администрирования доходов за 

пользование жилым помещением (плата за наём) (2020 год) – 94,8 тыс. рублей, 

ведётся претензионная работа; 

расходования МБУ «Центр развития ребенка – Детский сад № 8» 

бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт кровли (2024 год) – 

15 959,1 тыс. рублей, дело находится на рассмотрении в суде; 

аудиту эффективности использования земельных ресурсов МО город 

Краснодар (2022 год) – 3 908,8 тыс. рублей, ведётся претензионная работа. 

6. Находятся в реализации и на контроле Палаты устранение 

нарушений на сумму 1 294 534,0 тыс. рублей, в том числе по 

результатам: 

 внешней проверки отчётности главных администраторов средств 

местного бюджета за 2024 год на сумму 1 045 403,7 тыс. рублей; 

 аудита эффективности использования имущества, находящегося                                 

в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий МО город 

Краснодар и исполнения администрацией МО город Краснодар отдельных 

функций и полномочий собственника имущества и их учредителя на сумму              

92 342,4 тыс. рублей; 

  аудита эффективности расходования средств на формирование 

современной городской среды МО город Краснодар на сумму                                                      

157 787,9 тыс. рублей. 
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По двум аудитам эффективности сроки устранения нарушений 

запланированы на текущий год в связи с завершением мероприятий в конце 

отчётного года. 

7. Не подлежат реализации нарушения и недостатки на сумму                                    

176 487,9 тыс. рублей (неэффективные расходы, недополученные доходы 

бюджета в связи со списанием безнадёжной к востребованию дебиторской 

задолженности, нарушения учёта и отчётности в связи с завершением 

финансового года и сдачей годовой отчётности). 

8. Объектами контроля выполнены 226 (60,9 %) рекомендаций Палаты 

(не вошедших в представления и предписания) на общую сумму                                             

9 602 563,8 тыс. рублей, что составляет 46,5 % от общей суммы рекомендаций, 

направленных по результатам контроля. При этом срок выполнения                      

19 рекомендаций на сумму 7 598 480,2 тыс. рублей, направленных по 

результатам мероприятий, завершённых в конце отчётного года, установлен 

планами их реализации в текущем году.  

 
Сняты с контроля 28 рекомендаций, потерявших актуальность в связи с 

завершением финансового года на сумму 2 351 089,3 тыс. рублей. 

9. По рекомендациям Палаты приняты и внесены изменения в 159 

муниципальных правовых актов.  

Из них по результатам внешней проверки отчётности за 2024 год 

утверждены 62 муниципальных правовых акта в части регулирования 

вопросов учёта и отчётности (утверждение учётной политики главного 

администратора бюджетных средств, об организации внутреннего 

финансового аудита), об утверждении видов особо ценного движимого 

имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, 

находящихся в ведении структурных подразделений администрации МО 

город Краснодар и включении его в реестр муниципального имущества. В 

решение городской Думы Краснодара о местном бюджете на 2025 год внесено 

12 изменений в части корректировки основных характеристик бюджета по 

предложениям Палаты, в 30 постановлений администрации МО город 

Краснодар внесены изменения в части муниципальных программ, 

администрирования доходов местного бюджета, утверждения тарифов на 

платные услуги муниципальных организаций и другие. 

Рис. 7 Структура 

выданных и 

исполненных 

рекомендаций 
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Дополнения внесены в решение городской Думы Краснодара от 

20.11.2025 № 4 п. 11 «О внесении изменений в решение городской Думы 

Краснодара от 24.02.2005 № 63 п. 8 «О Положении о порядке управления                          

и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального 

образования город Краснодар» в части списания муниципального имущества 

и прекращения права хозяйственного ведения.  

Постановлением администрации МО город Краснодар от 30.12.2025                      

№ 9024 «О внесении изменений в постановление администрации 

муниципального образования город Краснодар от 13.11.2025 № 7566                          

«Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования город Краснодар на 2026 год и на плановый 

период 2027 и 2028 годов» учтена рекомендация Палаты по приведению 

основных направлений в части использования остатков средств на едином 

счёте местного бюджета в соответствие с требованиями БК РФ (исключено 

направление по сохранению имеющихся остатков средств на едином счёте 

местного бюджета в целях формирования бюджетного резерва). 

Во исполнения рекомендации Палаты внесены соответствующие 

изменения в приказ директора департамента городского хозяйства и топливно-

энергетического комплекса администрации МО город Краснодар                                       

от 19.07.2022 № 244/1 «Об утверждении ведомственного перечня отдельных 

видов товаров, работ, услуг в отношении которых департаментом городского 

хозяйства и топливно-энергетического комплекса администрации 

муниципального образования город Краснодар и подведомственных ему 

муниципальных, казённых учреждений, бюджетных учреждений                                  

и муниципальных унитарных предприятий определены требования                                     

к потребительским свойствам (в том числе качеству) и иным характеристикам 

(в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)» в части установления  

предельных цен на услуги по очистке и уборке территории МО город 

Краснодар, в том числе автомобильных дорог. 

10. Принято 16 муниципальных правовых актов по проверкам 

предшествующих периодов, среди которых: 

1) утверждено постановление администрации МО город Краснодар                              

от 04.02.2025 № 440 «Об определении минимального объёма (суммы) 

обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению 

регрессного требования гаранта к принципалу по муниципальной гарантии 

муниципального образования город Краснодар в зависимости от степени 

удовлетворительности финансового состояния принципала, а также                                 

об осуществлении анализа финансового состояния принципала»; 

2) решение городской Думы Краснодара от 23.10.2025 № 3 п. 25                              

«О внесении изменений в решение городской Думы Краснодара от 25.11.2010 

№ 4 п. 7 «Об утверждении Положения об оплате труда работников 

муниципальных учреждений муниципального образования город Краснодар» 

дополнено правом получения   доплат за работу в ночное время, праздничные 

и выходные дни аттестованным спасателям, спасателям-пожарным                                    

и работникам, занимающим должности специалистов и служащих,                              
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МКУ Профессиональной аварийно-спасательной службы «Служба спасения», 

осуществляющим несение суточного дежурства;  

3) в решении городской Думы Краснодара от 20.11.2025 № 4 п. 10                                

«Об утверждении Порядка выявления, учёта и оформления бесхозяйного 

имущества в муниципальную собственность муниципального образования 

город Краснодар» учтена рекомендация Палаты по утверждению порядка 

приёма в муниципальную собственность бесхозяйных объектов, относящихся 

к дорожному хозяйству;  

4) решение городской Думы Краснодара от 26.07.2025 № 92 п. 12                       

«Об утверждении порядка поступления безнадзорных домашних животных                                    

в муниципальную собственность муниципального образования город 

Краснодар и их использования» принято с учётом рекомендации Палаты по 

разработке и утверждению муниципальных правовых актов, 

регламентирующих отношения в области обращения с безнадзорными 

животными (в том числе требования по их содержанию); 

5) приказ департамента транспорта и дорожной деятельности 

администрации МО город Краснодар от 29.05.2025 № 99 «Об утверждении 

нормативов финансовых затрат» принят с учётом рекомендации Палаты по 

приведению расчёта норматива финансовых затрат на содержание 

автомобильных дорог в соответствии с законодательством о дорожной 

деятельности; 

6) приказом директора департамента городского хозяйства и топливно-

энергетического комплекса администрации МО город Краснодар от 

12.11.2024 № 553 «О внесении изменений в приказ директора департамента 

городского хозяйства и топливно-энергетического комплекса администрации 

муниципального образования город Краснодар от 02.09.2022 № 318 «Об 

утверждении нормативов финансовых затрат» расчёт норматива финансовых 

затрат на содержание автомобильных дорог в чистоте и порядке приведён в 

соответствии с законодательством о дорожной деятельности с учётом 

рекомендаций Палаты; 

7) приказами директора департамента муниципальной собственности                               

и городских земель администрации МО город Краснодар и директора 

департамента строительства администрации МО город Краснодар обеспечено 

приведение методик прогнозирования поступлений доходов в местный 

бюджет в соответствие с постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 

574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений 

доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации»; 

8) постановлением администрации МО город Краснодар от 28.05.2025       

№ 3106 «О порядке создания, хранения, использования и восполнения резерва 

материальных ресурсов муниципального образования город Краснодар для 

ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 

учтены рекомендации Палаты  по координации работы по формированию 

запасов в целях гражданской обороны, а также материального резерва для 

ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории МО город Краснодар в 

натуральном выражении по всей установленной номенклатуре в полном 
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объёме и в установленные сроки. Учтены риски недостаточности местных 

резервов на ликвидацию последствий отраженных в Плане действий при 

чрезвычайной ситуации сценариев, представляющих наибольшую опасность 

для жителей МО город Краснодар. 
 

2.Результаты контрольных мероприятий___ 
 

1. За отчётный период проведено 46 контрольных мероприятий, в том 

числе 34 проверки годовой отчётности главных администраторов бюджетных 

средств за 2024 год.  

Завершены плановые 

аудиты эффективности, начатые 

в предшествующем периоде: 

по использованию 

имущества, находящегося в 

хозяйственном ведении 

муниципальных унитарных 

предприятий и исполнения 

администрацией МО город 

Краснодар отдельных функций и 

полномочий собственника 

имущества и их учредителя. В 

рамках мероприятия проведены 9 

проверок, объектами контроля являлись: департамент муниципальной 

собственности и городских земель администрации МО город Краснодар, 

департамент городского хозяйства и топливно-энергетического комплекса 

администрации МО город Краснодар, департамент транспорта и дорожной 

деятельности администрации                                       МО город Краснодар, 

МУРЭП № 1, МУРЭП № 22, МУП «Совхоз декоративно-цветочных культур», 

МУП «Корсунское», МУП «Краснодарское трамвайно-троллейбусное 

управление», МУП «Водоканал»;  

по расходованию средств департаментом городского хозяйства и 

топливно-энергетического комплекса администрации МО город Краснодар на 

формирование комфортной городской среды МО город Краснодар. Встречная 

проверка проведена в МКУ «Управление коммунального хозяйства и 

благоустройства». 

Проведена проверка использования средств, выделенных в рамках 

Программы по выполнению наказов избирателей депутатов городской Думы 

Краснодара VII созыва в 2024 году по одномандатному избирательному 

округу № 20 (выборочно) по обращению гражданина.  

 Проверено соблюдение порядка управления и распоряжения 

муниципальным имуществом общей стоимостью 5 437 745,7 тыс. рублей. 

В целом контролем охвачено бюджетных средств в объёме                           

94 412 942,4 тыс. рублей, что на 12 % выше аналогичного показателя 

предшествующего периода. Основной объём средств (97,9 %) охвачен 

Рис. 8 Структура контрольных мероприятий 
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внешней проверкой годовой отчётности и аудитами эффективности (2,1 %).  

2. В ходе контрольных мероприятий выявлено 3 881 нарушение                       

на сумму 43 369 673,5 тыс. рублей, что в 1,7 раза больше количества 

нарушений, выявленных в предшествующем году, и соответственно, на                    

1,6 раза больше объёма нарушений в денежном выражении. 

Значительный рост сложился в количественном измерении по 

нарушениям в учёте и отчётности (на 607 фактов и на сумму                              

12 394 383,0 тыс. рублей), что негативно повлияло на достоверность 

отчётности. Основное нарушение связано с недостоверным отражением в 

учёте и отчётности показателей доходов за весь период долгосрочных 

договоров (45 % от всего объёма нарушений). 

Не повлияли на достоверность отчётности, однако привели к 

нарушению методологии учёта и отчётности 145 нарушений без денежного 

измерения. 

В сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом 

Палатой выявлен 1 044 факт нарушений на сумму 5 397 599,8 тыс. рублей. И 

если по сравнению с предшествующим периодом в количественном 

измерении они снизились (на 389 фактов), то их объём в денежном измерении 

вырос на 4 319 086,0 тыс. рублей. Основной удельный вес (80,7 %) составляют 

расхождения, выявленные в ходе сверки реестра муниципального имущества 

с данными бюджетного учёта главных администраторов бюджетных средств 

(834 факта).  

Установлен значительный объём неучтённого в реестре 

муниципального имущества движимого имущества (141 объект на сумму                                                       

756 287,3 тыс. рублей). 

Палатой выявлено неэффективное использование 69 объектов 

движимого и недвижимого имущества с расходами на их приобретение в 

сумме 102 735,5 тыс. рублей. 

3. По результатам контрольных мероприятий объектами контроля 

выполнено 68 рекомендаций (89,5 % от выданных). Объектами контроля 

принято (актуализировано) 104 муниципальных правовых акта. Кроме того, 

муниципальными учреждениями принято 12 локальных актов в сфере 

бюджетного учёта и внутреннего финансового аудита. 

Во исполнение Соглашения «О порядке взаимодействия между 

Контрольно-счётной палатой муниципального образования город Краснодар 

и прокуратурой города Краснодара» материалы всех контрольных 

мероприятий направлены в прокуратуру города Краснодара. 
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2.1. Результаты наиболее значимых мероприятий 
 

2.1.1. Внешняя проверка годовой отчётности за 2024 год 
 

1. Экспертиза отчёта об исполнении местного 

бюджета за 2024 год проведена с внешней проверки 

годовой бюджетной (бухгалтерской) отчётности 21 

главных администраторов бюджетных средств 

органов местной администрации, 13 – органов 

государственной власти Краснодарского края и Российской Федерации. 

Годовая консолидированная отчётность за 2024 год представлена 

департаментом финансов администрации МО город Краснодар своевременно 

и в полном объёме с подтверждением о приёме Министерством финансов 

Краснодарского края без разногласий. Контрольные соотношения форм 

между показателями консолидированной бюджетной отчётности и сводной 

бухгалтерской отчётности главных администраторов бюджетных средств 

(далее – ГАБС) соблюдены. 

2. Вместе с тем, по результатам проверок бюджетной отчётности 

выявлены нарушения порядка и методологии бюджетного учёта и отчётности, 

установленных Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ                                

«О бухгалтерском учёте», стандартами бухгалтерского учёта, инструкциями 

по бюджетному учёту и отчётности у 21 ГАБС (с учётом подведомственных 

им учреждений), повлекшие за собой искажение отдельных показателей форм 

годовой отчётности на 37 950 583,5 тыс. рублей, а именно: 

1) несоблюдение порядка отражения в учёте и отчётности земельных 

участков в соответствии с документами, подтверждающими регистрацию 

права, по их кадастровой стоимости, в том числе под объектами 

недвижимости, находящимися в оперативном управлении, всего на сумму 

1 905 194,6 тыс. рублей по 8 ГАБС; 

2) несоблюдение порядка ведения бюджетного учёта и формирования 

показателей отчётности, выразившееся в неоформлении первичными 

документами фактов хозяйственной жизни, нарушении методологии 

отражения объектов учёта и их стоимостных показателей, списании затрат, 

подлежащих включению в стоимость объектов, непредоставление отчётности 

вновь созданными учреждениями, всего на сумму 16 455 171,9 тыс. рублей по 

17 ГАБС; 

3) отражение в составе финансовых активов недостоверной дебиторской 

задолженности по 13 ГАБС на сумму 19 379 665,9 тыс. рублей, в том числе в 

связи недоначисленной задолженности по договорам аренды земельных 

участков на весь период их действия на сумму 17 561 018,2 тыс. рублей; 

4) отражение в составе финансовых обязательств кредиторской 

задолженности с истекшим сроком исковой давности (2000–2021 годы), 

имеющей признаки невостребованной кредиторами задолженности на сумму 

86 755,6 тыс. рублей по 3 ГАБС; 

5) несоблюдение порядка отражения результатов годовой 

Рис. 9 Объекты контроля 
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инвентаризации в отчётном периоде, повлекшее за собой завышение 

нефинансовых и финансовых активов на сумму 123 795,5 тыс. рублей по 6 

ГАБС. 

Причинами допущенных нарушений являются: 

 смена в отчётном периоде должностных лиц, ответственных за ведение 

учёта и составление отчётности, неукомплектованность указанными кадрами 

(департамент муниципальной собственности и городских земель 

администрации МО город Краснодар, администрации Западного и 

Прикубанского внутригородских округов, департамент городского хозяйства 

и топливно-энергетического комплекса администрации МО город Краснодар, 

МКУ «Единая служба заказчика», МКУ «Горжилхоз», МБУ БО «Дубрава»,                                                    

МБУ «Дом молодёжи», ряд учреждений в ведении Департамента образования 

администрации МО город Краснодар); 

преобразование (реорганизация) МУП в бюджетные и казённые 

учреждения, создание бюджетных учреждений; 

несвоевременная регистрация прав пользования объектами 

недвижимости, земельными участками, в том числе под объектами 

недвижимости; 

недостаточный уровень автоматизации процессов деятельности по 

управлению и распоряжению муниципальным имуществом, в том числе по 

организации инвентарного и аналитического учёта казны; 

недостаточный уровень обеспеченности ГАБС (АБС) кадрами по 

осуществлению внутреннего финансового аудита. 

3. По результатам внешней проверки в адрес 

руководителей ГАБС и учреждений, находящихся 

в их ведении, внесены 17 предписаний с 

требованием о незамедлительном устранении 

выявленных нарушений и 17 представлений с 

предложениями о принятии мер по устранению и 

предупреждению выявленных недостатков и 

нарушений.  

Привлечены к дисциплинарной ответственности 

13 должностных лиц, допустивших нарушения.   

Возбуждено 9 протоколов об 

административной ответственности по ст. 15.15.6 

КоАП РФ за искажение показателей годовой 

отчётности. По итогам рассмотрения привлечено к 

ответственности 8 должностных лиц объектов 

контроля с общей суммой штрафов 90,0 тыс. рублей, одному объявлено 

замечание. 1 протокол находится на обжаловании. 

По результатам внешней проверки годовой отчётности за 2024 год в 

адрес руководителей ГАБС и подведомственных учреждений направлен обзор 

выявленных в ходе внешней проверки нарушений и информация об 

ответственности должностных лиц за их допущение. Информация размещена 

на официальном сайте Палаты.  

Рис. 10 

Результаты 
аудита 

эффективности 

использования 
имущества 

МУП 
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4. В результате проведённой работы ГАБС и 

подведомственных учреждений 97 % выявленных 

нарушений устранено.  

Проведена работа по устранению ошибок и 

нарушений в учёте и отчётности ГАБС и 

подведомственных учреждений, на сумму                                         

37 192 337,0 тыс. рублей, из них:  

1) устранено занижение нефинансовых 

активов МО город Краснодар на 3 132 646,7 тыс. 

рублей, в том числе: 

по 73 земельным участкам стоимостью 990 

512,5 тыс. рублей отражены факты хозяйственной 

жизни по их поступлению в казну с дальнейшей 

передачей в постоянное бессрочное пользование балансодержателям или в 

аренду под объектами недвижимого имущества, находящегося в концессии;  

по 58 земельным участкам на сумму 288 862,2 тыс. рублей внесены 

изменения в кадастровую стоимость в соответствии с данными Росреестра; 

по 124 объектам муниципального жилищного фонда на сумму                                           

499 954,9 тыс. рублей и 44 объектам движимого имущества на сумму                                            

30 784,3 тыс. рублей (нежилые помещения, сооружения, сети водоотведения и 

другие), переданного в аренду по договорам с ООО «Краснодар Водоканал», 

учитываемого ранее по 1 рублю за единицу, проведена оценка имущества; 

по 9 объектам недвижимого имущества на сумму                                                             

1 322 532,8 тыс. рублей МКУ «Единая служба заказчика» отражен факт 

хозяйственной жизни о получении их в оперативное управление после 

завершения строительства и ввода в эксплуатацию;  

2) устранено занижение финансовых активов муниципального 

образования на сумму 19 427 574,0 тыс. рублей, в том числе на сумму: 

17 561 018,2 тыс. рублей в связи с доначислением доходов за весь период 

действия договоров аренды земельных участков, соглашений об установлении 

сервитута, договоров по установке и эксплуатации рекламных конструкций; 

1 799 195,8 тыс. рублей в связи с доначислением доходов по 

заключенным Соглашениям на предоставление субсидий подведомственным 

учреждениям на срок более 2 лет; 

67 360,0 тыс. рублей – восстановлена в учёте дебиторская 

задолженность, признанная безнадёжной к взысканию и списанная незаконно; 

3) решением городской Думы Краснодара от 20.11.2025 № 4 п. 11 

Положение о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной 

собственности дополнено задачами по ведению инвентарного и 

аналитического учёта объектов учёта имущества казны, соответственно 

утверждён и согласован с Департаментом финансов администрации МО город 

Краснодар приказ Департамента муниципальной собственности и городских 

земель администрации МО город Краснодар от 03.12.2025 № 63-ПО 

«Инвентарный и аналитический учёт нефинансовых активов имущества 

казны», по результатам принятых мер приведены в соответствие показатели 

Рис. 11 Реализация внешней проверки 

отчетности ГАБС за 2024 год 
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учёта казны и реестра муниципального имущества на сумму 470 280,3 тыс. 

рублей; 

4) произведено в полном объёме начисление амортизации на объекты 

имущества казны, вовлечённые в хозяйственный оборот, на сумму                                     

8 244 106,1 тыс. рублей, тем самым обеспечена достоверная информация об их 

стоимости с учётом износа; 

5) оформлены первичными документами и отражены в учёте факты 

хозяйственной жизни на сумму 2 682 965,0 тыс. рублей по приёму-передаче 

имущества в оперативные управления вновь созданным и (или) 

реорганизованным организациям (МКУ «Городская сеть ливневой 

канализации», МБУ «Совхоз декоративно-цветочных культур», МБУ РЭП      

№ 22, МБУ РЭП № 1); 

 6) восстановлены в учёте сведения о получении в постоянное бессрочное 

пользование земельных участков стоимостью 619 907,1 тыс. рублей (до 

регистрации права); 

 7) восстановлены в учёте образовательного учреждения объекты 

недвижимого имущества на сумму 1 322 532,8 тыс. рублей, полученные по 

результатам завершения строительства от МКУ «Единая служба заказчика» по 

договору безвозмездного пользования до регистрации оперативного 

управления; 

 8) устранены другие нарушения, повлекшие искажение учёта и 

отчётности на сумму 1 292 325,0 тыс. рублей (отражены результаты 

инвентаризации, банковские гарантии, исключительные права и другие);  

 9) представлена годовая бюджетная отчётность реорганизованных    

МБУ РЭП № 22, МБУ РЭП № 1, не представивших отчётность в составе 

консолидированной за 2024 год; 

 10) по 18 объектам проведена инвентаризация активов и обязательств в 

соответствии с требованиями законодательства (с указанием аналитических 

данных 6 846 объектов имущества казны, определением статусов объекта, 

оценки на соответствие критериям дебиторской задолженности и 

невостребованной кредиторской задолженности и в полном объёме отдельных 

счетов) на сумму 4 811 020,6 тыс. рублей; 

 11) возмещена в доход бюджета дебиторская задолженность на сумму                 

459,3 тыс. рублей в результате взыскания эксплуатационных нужд и 

возмещения дебиторской задолженности прошлых лет. 

 5. Приняты меры по приведению в соответствие данных учёта 

балансодержателей (ГАБС и подведомственных учреждений) с данными 

реестра муниципального имущества:  

 включены в реестр муниципального имущества земельные участки, по 

которым зарегистрировано право постоянного бессрочного пользования у 

балансодержателей, направлены сведения об изменении стоимости земельных 

участков на сумму 755 247,9 тыс. рублей; 

 по объектам недвижимого имущества на сумму 453 350,1 тыс. рублей 

устранены расхождения в учёте и в реестре муниципального имущества; 

 включено в реестр муниципального имущества движимое имущество 
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стоимостью свыше 500 тыс. рублей на сумму 633 367,4 тыс. рублей; 

 приведены в соответствие с фактическим наличием сведения в реестре 

муниципального имущества по имуществу, закреплённому за 

ликвидированными балансодержателями на сумму 108 096,5 тыс. рублей.  

 6. Остаются на контроле нарушения на сумму 1 045 403,7 тыс. 

рублей, из которых: 

513 987,4 тыс. рублей – по учёту казны в связи с реализацией в 2026 году 

мероприятий по оценке 91 объекта муниципального жилищного фонда на 

сумму 507 276,9 тыс. рублей, также 1 619 объектов стоимостью                                           

6 710,5 тыс. рублей в составе казны не соответствуют критериям актива, при 

этом включены в договоры аренды с ООО «Краснодар Водоканал». Сроки 

исполнения по плану мероприятий Коллегией продлены до 30.06.2026; 

 180 191,8 тыс. рублей – МБУ «Краснодарские ярмарки» в связи с 

судебным разбирательством по выделению и оформлению земельного 

участка, на котором по документам территориального планирования 

предусмотрено строительство 2 дошкольных организаций (дело                        

А32-47041/2025 рассматривается в Арбитражном суде Краснодарского края); 

 4 433,5 тыс. рублей – департамент городского хозяйства и топливно-

энергетического комплекса администрации МО город Краснодар                                         

(МКУ «Управление коммунального хозяйства и благоустройства») проводит 

оформление земельного участка по объекту благоустройства со сроком до 

30.03.2026; 

 346 667,6 тыс. рублей – 3 ГАБС проводится работа по устранению 

расхождений данных учёта и реестра муниципального имущества                          

(МКУ «Управление коммунального хозяйства», Управление культуры и 

Департамент образования администрации МО город Краснодар); 

 123,4 тыс. рублей – Департаментом архитектуры и градостроительства 

администрации МО город Краснодар (МКУ «Градинформ») рассматриваются 

в суде иски по взысканию по договорам на эксплуатацию рекламных 

конструкций; 

 7. Не подлежат к устранению нарушения на сумму 67 787,8 тыс. рублей 

в связи с завершением финансового года, неэффективные расходы. По 

результатам принятых мер исполнены 49 предложений, по результатам 

которых утверждены 63 муниципальных правовых акта.  

 

2.1.2 Аудит эффективности расходования средств на 

формирование комфортной городской среды МО город 

Краснодар 
 

1. Реализация федерального проекта «Формирование комфортной 

городской среды» в муниципальном образовании город Краснодар 

осуществляется в рамках муниципальной программы «Формирование 

современной городской среды». На финансирование программных 

мероприятий по благоустройству направлено 1 955,1 млн рублей, в том числе 
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1 643,0 млн рублей средства вышестоящих бюджетов и 312,1 млн рублей 

средств местного бюджета, а также 36,6 млн рублей внебюджетных средств. 

 
За счёт выделенных средств в рамках программы комплексными 

проектами благоустроено 16 общественных территорий (или 14 % от 

запланированных 112 территорий) и 2 смежные территории в состав которых 

вошли дворовые территории 24 многоквартирных домов (или 0,4 % от 

запланированных 5 715 многоквартирных домов), а также отдельными 

элементами благоустроена 1 общественная территория, в том числе 8 за счёт 

внебюджетных источников. 

Палатой отмечено, что благоустройство дворовых и общественных 

территорий проводится в основном путем установки отдельных элементов в 

рамках программы по выполнению наказов избирателей депутатам городской 

Думы Краснодара. За проверяемый период благоустроено 1 579 дворовых 

территории многоквартирных домов (или 28 % от запланированных 

Программой) и 53 общественные территории (или 47 % от запланированных). 

2. Выбор общественных пространств для 

благоустройства проходил при 

непосредственном участии граждан путем 

онлайн-голосования на сайте za.gorodsreda.ru. 

Охват онлайн-голосованием населения города 

составил в среднем 15 %, но выявлены 

нарушения в процедуре голосования 

(включение объектов без участия жителей). По 

результатам проведённого Палатой опроса 

жителей 76 % респондентов оценили общее состояние благоустроенных 

территорий положительно. Основные пожелания: больше зелёных 

насаждений, улучшение освещения и безопасности. 

Рис. 12 Формирование городской  

современной среды в 2018-2023 годах 

Рис. 13 Результаты опроса КСП на портале  

администрации города и сайте КСП 
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Индекс качества городской среды по 

городу Краснодару в проверяемом периоде 

сложился на достаточно высоком уровне. В 

2023 году город Краснодар занял 5-е место 

(225 баллов из 360) среди 16 крупнейших 

городов России. 

3. Вместе с тем в ходе аудита 

эффективности выявлены факты утраты 

администрацией МО город Краснодар 

возможности получения в 2021 и 2022 годах 

средств межбюджетных трансфертов в 

местный бюджет на общую сумму 410,4 млн 

рублей по причине незаключения и неисполнения контрактов в полном 

объёме. 

4. В нарушение федеральных и региональных нормативных документов 

в 2018 году дворовые территории 24 многоквартирных домов с 

образованными земельными участками, находящимися полностью или 

частично в частной собственности, благоустроены путём закупок работ для 

обеспечения муниципальных нужд на сумму 178 158,0 тыс. рублей. Данная 

ситуация сложилась в связи с отсутствием разработанного порядка 

предоставления субсидий за счёт средств вышестоящих бюджетов 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам 

на возмещение затрат на благоустройство дворовых территорий. 

Кроме того, программой не были предусмотрены обязательное условие 

софинансирования собственниками помещений многоквартирных домов 

дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых территорий в 

размере не менее 20 % стоимости таких работ, механизм привлечения 

внебюджетных источников финансирования мероприятий, порядок 

информирования граждан о ходе реализации программы. 

 Установленное на дворовых территориях 24 многоквартирных домов 

оборудование, малые архитектурные формы, а также затраты по устройству 

дворовых проездов числятся в реестре муниципального имущества. При этом 

земельный участок под многоквартирным домом, сформированный и 

поставленный на кадастровый учёт, а также объекты благоустройства, 

расположенные на таком земельном участке, являются общим имуществом 

собственников помещений многоквартирного дома. 

5. В ходе аудита эффективности выявлены нарушения законодательства 

о закупках при заключении и исполнении муниципальных контрактов, что 

привело в том числе к непоступлению в бюджет штрафов, пеней на сумму          

1 275,3 тыс. рублей. Также в связи с необеспечением сохранности 

муниципального имущества выявлены факты его хищения с общественных 

территорий неустановленными лицами на сумму 2 187,4 тыс. рублей. 

В адрес директора департамента городского хозяйства и топливно-

энергетического комплекса администрации МО город Краснодар и директора 

МКУ «Управление коммунального хозяйства и благоустройства» направлены 

Рис. 14 Индекс качества городской среды 

Краснодара 



 
 

21 

представления, которые в настоящее время исполнены.  

Должностное лицо учреждения 

привлечено к административной 

ответственности по статье 15.15.6 КоАП РФ 

за допущенные нарушения в сфере учёта и 

отчётности. Также по выявленным Палатой 

фактам нарушений законодательства о 

закупках министерством экономики 

Краснодарского края должностное лицо 

указанного учреждения привлечено к 

ответственности по части 2 статьи 7.31 КоАП 

РФ. 

6. Отчёт о результатах аудита 

направлен главе муниципального 

образования город Краснодар и в городскую 

Думу Краснодара, где рассмотрен на 

совместном заседании комитетов городской 

Думы Краснодара по жилищно-

коммунальному хозяйству, топливно-энергетическому комплексу и охране 

окружающей среды и по промышленности, транспорту и связи. 

7. Результаты проверки и рекомендации Палаты по устранению 

нарушений обсуждены на расширенном заседании Коллегии с участием 

заместителя главы МО город Краснодар, руководителей отраслевых и 

территориальных органов администрации МО город Краснодар, объектов 

контроля. Директором департамента городского хозяйства и топливно-

энергетического комплекса администрации МО город Краснодар утверждена 

дорожная карта по устранению нарушений, реализация которой поставлена на 

контроль Палаты. 
 

2.1.3. Аудит эффективности использования имущества, 

находящегося в хозяйственном ведении муниципальных 

унитарных предприятий и исполнения администрацией МО 

город Краснодар отдельных функций и полномочий 

собственника имущества и их учредителя 
 

1. Целью аудита эффективности Палатой 

определены оценка эффективности деятельности 

муниципальных унитарных предприятий (далее – 

МУП) по управлению и распоряжению имуществом, 

предоставленным им в хозяйственное ведение, а также 

качества исполнения администрацией МО город 

Краснодар отдельных функций и полномочий 

собственника имущества и их учредителя. 

При проведении аудита Палатой использованы: 

системно-ориентированный подход, в рамках которого оценено 

Рис. 15 Меры реагирования по результатам 

аудита эффективности ДГХ и ТЭК по 
формированию современной среды 

Рис. 16 Результаты аудита 
эффективности использования 

имущества МУП 
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функционирование системы управления муниципальным имуществом, 

переданным в хозяйственное ведение (или сегмента соответствующей 

системы) с точки зрения эффективности использования данной категории 

муниципального имущества (процессы управления); 

проблемно-ориентированный подход, в рамках которого проведён 

анализ наличия проблем (предполагаемых отклонений от критериев аудита 

эффективности), связанных с эффективностью использования 

муниципальных ресурсов (муниципального имущества), установлены 

соответствующие причины их возникновения. 

2. Палатой к проверкам МУП системы водоснабжения и водоотведения 

привлечены независимые эксперты, установившие нарушения по вопросам 

лицензирования деятельности в сфере водоснабжения, а также нарушения в 

области учёта объёмов добываемой воды и формирования производственных 

программ. 

3. По результатам аудита эффективности Палатой сделаны выводы о 

раздробленности системы управления МУП и наличием системных проблем 

на всех этапах – от правового регулирования и учёта имущества до контроля, 

планирования и кадрового обеспечения. Это привело к их финансовой 

неэффективности, юридическим рискам и риску накопления долгов, создавая 

угрозу для обеспечения населения жизненно важными услугами. В целях 

обеспечения стабильного оказания услуг водоснабжения и водоотведения 

Палатой указано администрации МО город Краснодар на необходимость 

оптимизации деятельности МУП ВКХ «Водоканал» и МУП ЖКХ 

«Корсунское» в сложившихся финансово-экономических условиях и 

кадровом дефиците. 

Ненадлежащему качеству управления муниципальным имуществом 

способствовало отсутствие показателей оценки эффективности этой 

деятельности для уполномоченных органов, а также раздробленность 

функций собственника. 

4. За период проверки количество МУП 

в городе снизилось с 25 до 10, из которых не 

подлежат ликвидации 3 предприятия. 

Сокращение обусловлено нормами 

Федерального закон от 27.12.2019 № 485-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон 

«О государственных и муниципальных 

унитарных предприятиях» и Федеральный 

закон «О защите конкуренции» в части 

ликвидации (реорганизации) МУП, 

действующих в условиях конкуренции. 

Требуемые решения были приняты не в полной 

мере своевременно, что привело к переходу 

долгов МУП на созданные в результате их реорганизации муниципальные 

бюджетные учреждения.  

5. Палатой отмечено, что имущество используется в производственной 

Рис. 16 Дополнительные методы исследования 

при аудите эффективности использования 
имущества МУП 
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деятельности и в целях извлечения прочих доходов практически в полном 

объёме (кроме МУП ВКХ «Водоканал»). Однако сохраняемыми МУП, как 

коммерческими организациями, по объективным причинам практически не 

обеспечено достижение цели его использования как источника получения 

прибыли, резервы повышения доходности имущества коммунальными МУП в 

полном объёме не задействованы. 

6. Установлены системные проблемы в учёте имущества, в результате 

которых сведения реестра муниципального имущества об имуществе, 

переданном в хозяйственное ведение, существенно отклоняются от данных 

бухгалтерского учёта МУП. В реестре муниципального имущества не учтено 

имущество стоимостью более 800,0 млн рублей (или 10 % от стоимости 

имущества МУП), тогда как одновременно учитывались физически не 

существующие активы, имелись расхождения сведений об объектах.   

7. Палатой установлены более тысячи фактов нарушений в сфере учёта 

имущества МУП (балансодержатели), в том числе не учтённые на балансе 

объекты.  

 

Проблемы со своевременным оформлением документации МУП 

привели к длительному и неполному оформлению (либо регистрации) 

правоустанавливающих и (или) юридически необходимых для ведения 

уставной деятельности документов (права хозяйственного ведения, договоров 

аренды земли, лицензий, санэпидзаключений). Отсутствие регистрации права 

хозяйственного ведения в ЕГРН установлено в 5 МУП (МУП «Краснодарское 

трамвайно-троллейбусное управление», МУП ВКХ «Водоканал», МУП ЖКХ 

«Корсунское», МУРЭП № 1), в том числе по 18 объектам в связи с отсутствием 

на них регистрации права муниципальной собственности. В ходе аудита 

эффективности департаментом муниципальной собственности и городских 

земель администрации МО город Краснодар зарегистрировано право 

хозяйственного ведения на 57 объектов МУП.  

8. Муниципальная правовая база, регулирующая вопросы управления 

МУП, признана Палатой недостаточной для качественного управления. 

Порядок исполнения функции контрольной деятельности фактически 

отсутствовал. 

Состояние МУП системы водоснабжения и водоотведения оценено 

Рис. 17 Дополнительные методы исследования при аудите эффективности использования имущества МУП 
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Палатой как предкризисное: сложившаяся система планирования и контроля 

деятельности МУП не достигает цели качественного управления МУП в 

данной сфере. Невозможность полного учёта производственных 

потребностей, а также нереалистичное планирование генерируют 

убыточность и долги МУП, старение имущества, рост рисков отказов систем, 

отток квалифицированных кадров.  

9. В ходе аудита эффективности 

выявлено 611 нарушений и недостатков на 

сумму 956 185,5 тыс. рублей, из которых 

устранены 187 на сумму 850 746,9 тыс. 

рублей, наиболее значимые: 

1) увеличена стоимость 9 объектов и 

включены в реестр муниципального 

имущества 119 объектов на общую сумму 789 046,9 тыс. рублей; 

2) проведена регистрация права хозяйственного ведения на 31 объект 

общей стоимостью 16 369,9 тыс. рублей; 

3) сформированы и (или) оформлены правоустанавливающие 

документы на 5 земельных участков, используемые МУП под переданными в 

хозяйственное ведение объектами недвижимости кадастровой стоимостью 

17 133,9 тыс. рублей (проводится работа по устранению бездоговорного 

пользования участком); 

4) восстановлены в учёте и отчётности факты хозяйственной жизни по 

имуществу в соответствии с методологией бухгалтерского учёта на сумму       

18 119,1 тыс. рублей; 

5) оформлена 1 лицензия на право пользования недрами при 

эксплуатации артезианских скважин; 

6) приняты и (или) актуализированы 3 муниципальных правовых акта в 

сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом, а также                     

5 локальных актов органов исполнительной власти, уполномоченных на 

исполнение функций собственника и (или) учредителя в отношении МУП. 

10. В адрес объектов контроля внесены 3 представления 

и 2 предписания, которые в настоящее время исполнены.  

В инспекцию Федеральной налоговой службы № 4 

по городу Краснодару направлена информация для 

рассмотрения и принятия мер в связи с наличием 

признаков административного правонарушения по статье 

15.11 КоАП РФ (находится на рассмотрении). Также в 

департамент имущественных отношений 

Краснодарского края направлены материалы для 

принятия мер по урегулированию правоотношений по 

использованию земельного участка, право собственности 

на который принадлежит Краснодарскому краю 

(находится на рассмотрении). 

11. Результаты аудита эффективности рассмотрены 

на двух расширенных заседаниях Коллегии с участием заместителей главы 

Рис. 18 Результаты аудита эффективности 

использования имущества МУП 

Рис. 18 Меры 
реагирования 
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МО город Краснодар, руководителей соответствующих структурных 

подразделений администрации МО город Краснодар и МУП.  

12. Отчёт по аудиту эффективности направлен главе муниципального 

образования город Краснодар и в городскую Думу Краснодара, где рассмотрен 

на комитетах по вопросам муниципальной собственности и городских земель, 

законности, правопорядка и правовой защиты граждан и финансово-

бюджетной, налоговой, экономической политике, предпринимательству и 

инвестициям. 
 

3. Результаты экспертно-аналитической деятельности__ 
 

1. За 2025 год проведено 86 экспертно-аналитических мероприятий, 

позволивших охватить практически все полномочия органа внешнего 

финансового контроля (Рис. …).  

1.1. Из них: 

о ходе исполнения местного бюджета – 3 мероприятия (анализ 

исполнения местного бюджета по итогам 1 квартала, 1 полугодия и 9 месяцев 

текущего года); 

экспертиза проектов решений городской Думы Краснодара о внесении 

изменений в решение о местном бюджете – 15 мероприятий; 

внешняя проверка годового отчёта об исполнении местного бюджета за 

2024 год; 

экспертиза проекта решения городской Думы Краснодара о местном 

бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов; 

экспертизы проектов изменений муниципальных программ –                                

58 мероприятий. 

1.2. Проведены экспертизы проектов: 

двух решений городской Думы Краснодара «О внесении изменений в 

решение городской Думы Краснодара от 22.11.2007 № 32 п. 2                               

«Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном 

образовании город Краснодар»; 

решения городской Думы Краснодара «О внесении изменений в 

решение городской Думы Краснодара от 17.12.2013 № 56 п. 10                                       

«Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных 

ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального 

образования город Краснодар»; 

трех решений городской Думы Краснодара «О внесении изменения в 

решение городской Думы Краснодара от 17.10.2024 № 80 п. 5 «Об 

установлении туристического налога на территории муниципального 

образования город Краснодар»; 

 решения городской Думы Краснодара «О внесении изменений в 

решение городской Думы Краснодара от 24.11.2005 № 3 п. 2 «Об установлении 

земельного налога на территории муниципального образования город 

Краснодар». 

 1.3. Совместно с Контрольно-счётной палатой Краснодарского края 
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проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ планирования и 

использования бюджетных средств, направленных в 2024 году на финансовое 

обеспечение проведения углубленных медицинских осмотров лиц, 

занимающихся физической культурой и спортом в организациях, 

реализующих программы спортивной подготовки, и (или) дополнительные 

образовательные программы в области физической культуры и спорта». 

2. По всем мероприятиям составлены соответствующие заключения, 

которые направлены в городскую Думу Краснодара, главе муниципального 

образования город Краснодар, руководителям структурных подразделений 

администрации МО город Краснодар. 

Материалы по внешней проверке исполнения местного бюджета за         

2024 год направлены в прокуратуру города Краснодара. 

3. По результатам экспертно-аналитических мероприятий выдано                    

289 рекомендаций на сумму 20 667 724,2 тыс. рублей, из которых исполнены             

53,6 % в количественном и 46,5 % в денежном измерении. Сроки реализации 

16,9 % и 36,8 % рекомендаций соответственно (по итогам экспертизы проекта 

местного бюджета на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов) не 

наступили. 

Информация по видам рекомендаций представлена в таблице. 
Вид 

рекоменда-

ции 

Выдано рекомендаций Выполнено рекомендаций Срок исполнения не 

наступил 

Количество Сумма, тыс. 

рублей 

Количество Сумма, тыс. 

рублей 

Количество Сумма, 

тыс. 

рублей 
всего в т.ч. 

сумм

овые 

всего в т.ч. 

сумм

овые 

всего в т.ч. 

сумм

овые 

по 

корректировке 

доходной части 

46 45 6 010 390,1 37 37 4 208 603,9 1 0 0,0 

по 

оптимизации 

расходов 

39 39 4 373 762,1 26 26 3 320 808,5 5 5 349 886,7 

по 

предотвраще-

нию 

незаконных и 

неэффектив-

ных расходов  

3 1 301,8 0 0 0,0 0,00 0,00 0,0 

по бюджет-

ному 

процессу 

3   0      

прочие 198 32 10 283 270,2 92 12 2 073 151,4 43 14 7 248 593,5 

Итого: 289 117 20 667 724,2 155 75 9 602 563,8 49 19 7 598 480,2 

 

Выполнение рекомендаций поставлено на контроль Палаты, 

информация об их исполнении рассматривается при проведении 

ежеквартальных обследований по исполнению местного бюджета. 

Более подробно информация о нарушениях и выданных рекомендациях 

отражена в результатах отдельных мероприятий. 
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3.1. Результаты отдельных мероприятий 
 

3.1.1. Оперативный анализ исполнения местного бюджета 
 

1. Контроль за исполнением местного бюджета Палатой осуществлён 

посредством обследования исполнения местного бюджета по итогам                      

1 квартала, 1 полугодия, 9 месяцев 2025 года (далее – мониторинг исполнения 

местного бюджета), а также экспертизы проектов решений о внесении 

изменений в местный бюджет. В отчётном году сохранилась практика 

внесения изменений в местный бюджет на основании таблиц поправок без 

оформления проектами решений городской Думы Краснодара и проведения 

экспертиз Палатой. В результате чего особое внимание уделялось проверке 

правомерности и обоснованности таких изменений при мониторинге 

исполнения местного бюджета, экспертизе проектов изменений 

муниципальных программ. Уже в текущем году по предложениям Палаты 

решением городской Думы Краснодара от 26.02.2026 № 9 п. 3 «О внесении 

изменений в решение городской Думы Краснодара от 22.11.2007 № 32 п. 2 «Об 

утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном 

образовании город Краснодар» уточнён порядок внесения изменений в 

решение о местном бюджете.  

2. По рекомендациям Палаты в течение года увеличены (уменьшены) 

плановые назначения по доходам на сумму 3 005 011,9 тыс. рублей (или                  

62,5 % из 4 806 800,0 тыс. рублей предложенных). При этом 67 % 

рекомендаций выдано в отношении налоговых доходов (в большем объёме по 

налогу на доходы физических лиц) и госпошлины. 

3. Также уменьшены бюджетные ассигнования 13 главным 

распорядителям бюджетных средств на сумму 378 442,3 тыс. рублей (или    

87,2 % из 433 925,5 тыс. рублей предложенных). 

4. Исполнены иные 4 рекомендации на сумму 1 436 231,7 тыс. рублей. 

Среди них принятие мер департаментом образования администрации МО 

город Краснодар по выделению бюджетных ассигнований в размере                

282 015,1 тыс. рублей на капитальный ремонт 13 объектов, по которым 

имелись предписания Роспотребнадзора (из предложенных                                                  

787 545,8 тыс. рублей на 27 объектов), а также обеспечение ассигнованиями 

расходов на финансовое обеспечение муниципального задания учреждений 

дошкольного образования в части приобретения продуктов питания с учётом 

фактической потребности на сумму 24 570,0 тыс. рублей.  

Департаментом финансов администрации МО город Краснодар с учётом 

сверхплановых поступлений налоговых и неналоговых доходов приняты меры 

к замещению запланированных к привлечению коммерческих кредитов в 

объёме не менее 1 120 000,0 тыс. рублей в программе муниципальных 

внутренних заимствований и источников внутреннего финансирования 

дефицита местного бюджета на 2025 год на собственные источники доходов. 

Обеспечено взыскание МАОУ СОШ № 80 с подрядной организации 

неосновательного обогащения, штрафов и пеней на общую сумму                                    
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9 646,0 тыс. рублей. 

5. В связи с завершением финансового года часть рекомендаций снята с 

контроля (по корректировке доходной части – 1 801 788,1 тыс. рублей и 

расходной на сумму 43 770,5 тыс. рублей). Рекомендации Палаты о 

необходимости корректировки доходной части бюджета в последствии были 

подтверждены поступившими сверхплановыми доходами свыше                                    

1,0 млрд рублей. 

6. Так же, как и в предшествующие периоды на постоянном контроле 

Палаты находилось исполнение судебных актов по обращению взыскания на 

средства местного бюджета и к участникам и неучастникам бюджетного 

процесса. Экспертизами охвачено расходов на указанные цели в сумме                     

635 986 тыс. рублей.  

6.1. Не привели к положительному результату предпринимаемые в 

течение 1,5 лет меры для разрешения досудебного урегулирования расчётов 

муниципальных образовательных организаций с ООО «Краснодар 

Водоканал» по плате за услуги по приёму сточных вод с загрязнениями, 

превышающими предельно допустимые концентрации загрязняющих веществ 

(далее – ПДК). Палата неоднократно уведомляла администрацию МО город 

Краснодар, что в случае отказа от досудебного урегулирования задолженности 

дополнительное обременение местного бюджета в виде пеней и судебных 

издержек может составить порядка 35 млн рублей, не считая потерь, 

связанных с неприменением расчётов балансов водопотребления и 

водоотведения, выполненных в 2024 году, на взаимоотношения                                     

2021–2023 годов (составляют порядка 10–12 млн рублей в год). Возможные 

дополнительные расходы местного бюджета рассчитаны Палатой в объёме 

(провизорно) 70 млн рублей. Утверждённое в плане мероприятий по 

выполнению рекомендаций Палаты по принятию мер по обеспечению 

погашения указанной задолженности со сроком исполнения в 1 полугодии 

2025 года осталось невыполненным. Оплата задолженности осуществляется 

по судебным решениям, в результате чего бюджет несет дополнительные 

расходы на оплату штрафов, пеней и судебных издержек. В отчётном году 

оплачено 68 таких решений на сумму 11 844,9 тыс. рублей, в том числе пеней 

и судебных издержек на 2 876,5 тыс. рублей (24,3 %). При этом общая 

задолженность учреждений за 2021–2023 годы по плате за ПДК составляла               

59 228,5 тыс. рублей. 

6.2. Палата осуществляет контроль за выполнением рекомендаций 

департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации МО город 

Краснодар по обеспечению возврата средств в местный бюджет путём 

применения права регрессного требования к подрядным организациям в 

соответствии с условиями контрактов на содержание (ремонт, 

реконструкцию) улично-дорожной сети города Краснодара в части средств, 

оплаченных по искам о возмещении ущерба в связи с дорожно-транспортными 

происшествиями, а также департаментом городского хозяйства и топливно-

энергетического комплекса администрации МО город Краснодар к 

пользователям (арендаторам) муниципальных нежилых помещений и к 
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нанимателям муниципальных жилых помещений по средствам, взысканным в 

судебном порядке за их содержание и потреблённые коммунальные ресурсы, 

а также к понуждению таких нанимателей к заключению договоров с 

ресурсоснабжающими организациями в случаях их отсутствия. В отчётном 

году обеспечен возврат таких средств в местный бюджет на сумму                       

4 656,0 тыс. рублей. 

7. Городской Думой Краснодара решения о внесении изменений в 

местный бюджет принимались с учётом рекомендаций, выданных Палатой по 

результатам экспертизы проектов таких решений. Администрацией МО город 

Краснодар выполнено 15 рекомендаций Палаты, выданных по результатам 

экспертиз вносимых изменений, 17 рекомендаций находятся на контроле.  
 

3.1.2. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов 
 

1. В рамках полномочия по экспертизе проектов муниципальных 

правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального 

образования, экспертизе проектов муниципальных правовых актов, 

приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также 

муниципальных программ (проектов муниципальных программ) проведена 

экспертиза 65 проектов муниципальных правовых актов.  

1.1. В ходе экспертизы изменений муниципальных программ Палатой 

выявлены следующие нарушения и недостатки:  

нарушения порядка принятия решения о разработке муниципальных 

программ; 

отсутствие муниципальных правовых актов при осуществлении 

органами местного самоуправления переданных им отдельных 

государственных полномочий; 

включение в муниципальное задание муниципальных услуг (работ), не 

включённых в отраслевые и/или региональные перечни; 

изменение основных параметров программы, относящихся к 

предшествующему периоду ее реализации; 

несоблюдение сроков приведения программы в соответствие с 

решением о местном бюджете; 

невключение в перечень целевых показателей (непосредственных 

результатов реализации мероприятий) показателей результативности 

использования межбюджетных трансфертов; 

По итогам проведения указанных экспертно-аналитических 

мероприятий выдано 40 рекомендаций, из которых 29 исполнены 

координаторами программ.  

1.2. По результатам экспертизы 4 проектов муниципальных правовых 

актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета в части 

изменений по установлению туристического и земельного налогов Палатой 

нарушений не установлено, рекомендации отсутствовали. Вместе с тем, при 

проведении указанных экспертиз Палатой была изучена и приведена практика 

аналогичных изменений в иных муниципальных образованиях Российской 
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Федерации. 
     

3.1.3. Экспертиза проекта местного бюджета 
 

1. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства 

представленный на рассмотрение проект решения о бюджете на предстоящий 

бюджетный период прошел экспертизу Палаты. По результатам экспертизы 

проекта решения городской Думы Краснодара «О местном бюджете (бюджете 

муниципального образования город Краснодар) на 2025 год и на плановый 

период 2026 и 2027 годов» (далее – Проект решения о бюджете) подготовлено 

заключение, которое направлено главе муниципального образования город 

Краснодар и в городскую Думу Краснодара. 

В ходе экспертизы Палатой детально рассмотрены обоснованность 

показателей бюджета, его доходных и расходных статей, источников 

финансирования дефицита и размера долговых обязательств.  

2. Проект решения о бюджете в целом подготовлен и представлен в 

установленные сроки и в полном объёме, при его составлении соблюдены 

требования и ограничения, установленные БК РФ. Бюджет сформирован в 

соответствии с базовым вариантом Прогноза социально-экономического 

развития МО город Краснодар. Сравнительный анализ динамики показателей 

прогнозов социально-экономического развития города, Краснодарского края 

и Российской Федерации в 2026 году показал, что из 12 показателей: 

по 5 – темп роста находится в пределах базовых вариантов в целом по 

России и Краснодарскому краю;  

по 7 – имеется опережающий рост (в том числе превышает 

общероссийский уровень по 5 показателям, субъекта – по 4 показателям), что 

подтверждается текущей динамикой исполнения («Оборот розничной 

торговли», «Инвестиции в основной капитал», «Ввод в эксплуатацию жилых 

домов», «Доходы организаций курортно-туристического комплекса», 

«Прибыль прибыльных организаций», «Фонд заработной платы», 

«Среднемесячная заработная плата»). 

Наибольший удельный вес в структуре экономики сохраняет и 

усиливает розничная торговля. Её доля за 5 лет выросла (с 56,3 %до 60,3 %) и 

в последующем трёхлетнем периоде составит более 60 % (61,4 % и 61,6 % 

соответственно). Второе место занимает промышленная деятельность, однако 

несмотря на двукратный рост объёмов, её удельный вес неуклонно снижается 

и спланирован ниже уровня 2020 года более чем на 4 % (с 25,6 % в 2020 году 

до 21,5 % в 2028). 

Доля строительства остаётся практически на предшествующем уровне – 

до 9,4 %, превышая показатели пятилетней давности на 1,3 % (2020 год –                    

8,1 %). 

В целом развитие экономики города продолжит демонстрировать 

смещение в сферу потребления, что потребует дальнейшего повышения 

эффективности производства. При этом обоснование Прогноза не содержит 

конкретную информацию о реализации экономически значимых 



 
 

31 

инвестиционных проектов, расширении производственных мощностей в 

основных сферах экономики.  

Также Прогноз не в полной мере учитывает вероятные последствия 

изменения налогового законодательства, ускорения роста инфляции, а также 

вероятности продолжения жёсткой денежно-кредитной политики, что 

повысит риски недостижения планируемых значений, в первую очередь по 

показателям «Инвестиции в основной капитал за счёт всех источников 

финансирования» и «Объём 

выполненных работ по виду 

деятельности «Строительство», 

запланированных с высокой 

положительной динамикой  (+23,7 

% и + 14,9 % соответственно). 

3. В прогнозировании доходов 

местного бюджета задействовано 

более 400 источников, из которых 

порядка 86 % – налоговые и 

неналоговые доходы, оставшиеся – 

безвозмездные поступления. Проект 

решения о бюджете в части 

налоговых доходов составлен на основании прогнозов Управления 

Федеральной налоговой службы России по Краснодарскому краю, 

сформированных на август текущего года без уточнения на дату проведения 

экспертизы.  

 Палатой отмечено, что объём доходов спрогнозирован в условиях 

неопределённости, поскольку нормативы отчислений от налоговых доходов, 

подлежащие с 2027 года зачислению в местный бюджет, целиком зависят от 

объёма перераспределённых полномочий в соответствии с Федеральным 

законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Федеральный 

закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ), предусматривающий кардинальные изменения 

в полномочиях органов местного самоуправления. 

4. По результатам проверок 

соблюдения методик прогнозирования 

доходов Палатой рекомендовано 

увеличить на трёхлетний период 

плановые значения по 12 видам доходов 

на сумму 1 181 649,1 тыс. рублей, 

которые были исполнены до утверждения 

Проекта решения о бюджете. Кроме того, 

исполнена рекомендация по снижению плановых назначений по доходам от 

платных услуг (плата за перевозку пассажиров по регулируемым тарифам)         

на 21 941 тыс. рублей. 

Рис. 19 

Анализ 
структуры 

экономики 

Рис. 20 Предложения КСП по 

результатам экспертизы доходов 
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Кроме того, Палатой установлен резерв 

дополнительных поступлений (по 11 видам 

доходов на сумму 2 174 521,4 тыс. рублей), 

которые только на 2026 год оценены Палатой 

в 1 695 122,0 тыс. рублей. Их поступление 

будет напрямую зависеть от работы 

администраторов по взысканию дебиторской 

задолженности (недоимки) и, конечно же, от 

сверхплановых поступлений в текущем году.  

Вместе с тем, Палатой отмечены риски завышения прогнозов по 4 видам 

налоговых и неналоговых доходов (на 2026 год на 2 506 279,0 тыс. рублей, на 

2027 год – на 2 632 706,0 тыс. рублей, на 2028 год – 2 443 432,0 тыс. рублей) 

ввиду снижения в Прогнозах социально-экономического развития города и 

Краснодарского края базовых показателей для расчёта налогов (прибыль 

(муниципальное образование) – в 1,8 раз (- 285,9 млрд руб.), валовой 

региональный продукт – на 3,9 % (- 256,1 млрд руб.) против ранее 

утверждённых в 2025 году, на основании которых сделаны прогнозы по 

доходам. Палатой выдана рекомендация по уточнению прогнозов по таким 

доходам с Управлением федеральной налоговой службы России по 

Краснодарскому краю и Управлением экономики администрации МО город 

Краснодар, которая включена в план администрации МО город Краснодар.  

5. При экспертизе планируемых объёмов расходной части местного 

бюджета Палатой отмечена необходимость обновления нормативных баз 

субъекта и муниципалитета в целях соответствия их Федеральному закону от 

20.03.2025 № 33-ФЗ в части выработки эффективных механизмов передачи 

полномочий без дублирования функций и сбоев в обеспечении 

жизнедеятельности населения. Соответственно, Проект решения о бюджете 

был рассмотрен без учёта перераспределения полномочий в плановом 

периоде. В связи с чем, Палатой рекомендовано администрации МО город 

Краснодар разработать план по реализации указанного закона, предусмотрев 

в нём мероприятия по обеспечению взаимодействия с органами власти 

субъекта, финансово-экономической оценке предполагаемых изменений и их 

влияние на формирование местного бюджета, анализу заключенных 

контрактов на 2027–2028 годы и оценке готовности подразделений 

администрации и их подведомственных учреждений к возможным сценариям 

распределения полномочий. 

6. Палатой установлена необеспеченность первоочередных расходов на 

трёхлетний период по 8 муниципальным программам в объёме                                         

1 947 917,0 тыс. рублей, в том числе 1 361 350,4 тыс. рублей на 2026 год. До 

утверждения Проекта решения о бюджете в полном объёме были обеспечены 

ассигнованиями расходы по доведению средней заработной платы педагогов 

и работников дополнительного образования до среднего уровня по региону 

дополнительно на 355 212,5 тыс. рублей, обеспечены иные расходы на 

93 953,3 тыс. рублей.  

Одновременно Палатой выданы рекомендации об оптимизации 

Рис. 21 Резервы по налоговым и неналоговым 

доходам в 2026 году за счет взыскания 

дебиторской задолженности и 

сверхплановых поступлений в 2025 году 
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планируемых расходов на сумму 3 937 232,3 тыс. рублей, которые до 

утверждения Проекта решения о бюджете были исполнены на 74,7 % 

(сокращены излишние (избыточные) ассигнования на сумму 2 939 761,9 тыс. 

рублей).    

7. На дату завершения экспертизы общая необеспеченность принятых 

бюджетных обязательств за счёт межбюджетных трансфертов (в части 2026 

года), была значительной (свыше 5,0 млрд рублей). В настоящее время данная 

необеспеченность отсутствует, при этом ассигнования на сумму 0,7 млрд 

рублей изысканы за счёт средств местного бюджета. С целью упреждения 

рисков возврата средств в бюджет Краснодарского края по основаниям, 

принятым с итогов текущего года, Палатой рекомендовано администрации 

МО город Краснодар обеспечить усиление контроля за полным и 

своевременным использованием средств межбюджетных трансфертов, за 

сроками заключения и исполнения муниципальных контрактов.   

8. В части планируемых бюджетных инвестиций Палатой проведён 

анализ планируемых расходов, структуры незавершенного строительства, 

подсвечены риски и последствия необеспеченности финансированием 

строительно-монтажных работ по объектам с наличием государственной 

экспертизы и документами на землю. Вместе с тем отмечена положительная 

динамика по снижению проблемных объектов незавершенного строительства, 

их удельный вес составляет 11 % в общем объёме.  

 
9. Результаты экспертизы Проекта решения о бюджете с учётом 

ожидаемого исполнения бюджета в текущем году подтвердили наличие 

условий для оптимизации структуры источников финансирования дефицита 

за счёт вовлечения в оборот остатков средств на едином счёте на сумму до                          

1 900 млн рублей. Палатой предложено по итогам исполнения текущего 

бюджета рассмотреть возможность замещения коммерческих кредитов 

(привлекаемых в целях погашения в 2026 году бюджетного кредита на сумму 

623 750,0 тыс. рублей, на финансирование дефицита местного бюджета на 

сумму 1 376 250,0 тыс. рублей) средствами остатков на едином счёте с 

соответствующим сокращением расходов на обслуживание муниципального 

долга в 2026–2028 годах на сумму от 235,0 млн рублей до 771,8 млн рублей.  

Рис. 22 Использование ПИР и ПСД на 01.10.2025 
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10. Решение городской Думы Краснодара от 

18.12.2025 № 6 п. 4                 «О местном бюджете 

(бюджете муниципального образования город 

Краснодар) на 2026 год и на плановый период 2027 и 

2028 годов» принято с поручением главе 

муниципального образования город Краснодар 

рассмотреть рекомендации Палаты, администрации муниципального 

образования город Краснодар разработать план мероприятий по выполнению 

рекомендаций Палаты, с последующим заслушиванием информации о ходе 

его выполнения ежеквартально на комитете городской Думы Краснодара по 

финансово-бюджетной, налоговой, экономической политике, 

предпринимательству и инвестициям городской Думы Краснодара с участием 

Палаты. 

Все рекомендации Палаты включены в план мероприятий по 

выполнению рекомендаций (кроме исполненных), утверждённый 

главой муниципального образования город Краснодар 14.01.2026.  
 

3.1.4. Внешняя проверка годового отчёта об исполнении 

местного бюджета за 2024 год 
 

1. Палатой в рамках основного бюджетного полномочия проведена 

внешняя проверка отчёта об исполнении местного бюджета. Заключение по 

внешней проверке направлено главе муниципального образования город 

Краснодар и в городскую Думу Краснодара. 

По результатам экспертизы палатой отмечено, что отчёт об исполнении 

местного бюджета и годовая бюджетная отчётность сформированы и 

представлены в соответствии с требованиями БК РФ и Положения о 

бюджетном процессе в муниципальном образовании город Краснодар.  

Исполнение местного бюджета происходило в условиях положительной 

динамики значений большинства показателей социально-экономического 

развития, несмотря на наличие негативных макроэкономических факторов. 

Социально-экономическая ситуация в городе оценивается в целом как 

устойчивая.  

 
Рис. 23 Анализ исполнения основных показателей социально-экономического развития города Краснодара 
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По объёму доходов (91 989 751,0 тыс. рублей) и расходов (95 273 293,5 

тыс. рублей) Краснодар вошел в тройку городов-миллионников России (за 

исключением Москвы и Санкт-Петербурга). Численность постоянного 

населения города Краснодара (в среднегодовом исчислении) выросла на 11 % 

за период с 2021 года (фактическая численность 1 124,2 тыс. человек) по 2024 

год (прогноз численности 1 247,7 тыс. человек). 

2. Вместе с тем сохраняются тенденции, порождающие риски 

дисбаланса социально-экономического развития города. Сохраняется 

миграционный прирост населения, обусловленный, в том числе, высокими 

темпами строительства жилья. При этом имеются риски снижения 

платежеспособного спроса на вводимое жилье в условиях снижения доступа к 

ипотеке. Краснодар возглавил рейтинг в Российской Федерации не только по 

объёму строящегося жилья на одного жителя, но и по объёму непроданного. 

Однако темпы развития и обновления инженерной, коммунальной и 

социальной инфраструктуры продолжают существенно отставать.  

3. В течение года в основные характеристики местного бюджета внесено 

14 изменений. Рост доходов на 46 % произошел за счёт безвозмездных 

поступлений. Исполнение доходной части бюджета шло в условиях 

существенного отклонения фактических поступлений от первоначального и 

уточненного планов. При этом первоначальный прогноз по налоговым и 

неналоговым доходам не установлен по 110 КБК, закреплённым за 18 

местными, 4 краевыми и 5 федеральными главными администраторами 

доходов бюджета. Первоначальный прогноз по налоговым и неналоговым 

доходам перевыполнен на 30 % (+ 8 760 894,7 тыс. рублей).  

3.1. При этом исполнены с превышением 24 вида доходов (10 налоговых 

(+ 6 963 285,9 тыс. рублей) и 14 неналоговых (+ 1 803 186,6 тыс. рублей)), что 

в высокой степени обусловлено недостатками методологии прогнозирования 

и подходами к планированию в ходе текущего исполнения бюджета.  

Не обеспечено надлежащее качество соблюдения финансовым органом 

принципа полноты отражения в бюджете доходов, установленного ст. 32 БК 

РФ, и рядом главных администраторов доходов бюджета (департаментом 

городского хозяйства и топливно-энергетического комплекса и 

департаментом транспорта и дорожного хозяйства администрации МО город 

Краснодар) обязанностей по прогнозированию доходов, установленных ст. 

160.1 БК РФ (в части прогнозирования доходов в текущем финансовом году). 

 
Рис. 24 Перевыполнение первоначальных плановых назначений по доходам 
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 3.2. Палатой сделан вывод об отрицательном влиянии на доходы 

муниципального дорожного фонда снижение норматива отчислений от 

акцизов на горюче-смазочные материалы (с 0,5403 % до 0,5392 % в связи с 

уменьшением доли дорог города Краснодара в общей протяженности дорог 

местного значения муниципальных образований края), доходы фактически 

остались на уровне 2023 года (+ 0,4 % или 527,9 тыс. рублей).  

3.3. Резервы доходов местного бюджета по налоговым доходам 

(провизорно) оцениваются Палатой в объёме до 1 млрд рублей, неналоговым 

доходам в объёме до 436,3 млн рублей. Недостаточность работы по взысканию 

просроченной дебиторской задолженности приводит к переходу ее в состав 

сомнительной, а далее к потенциальным потерям бюджета (на 01.01.2025 –    

1,7 млрд. рублей).  

4. В целом по итогам года не 

освоено 2,8 млрд рублей, из них в 

наибольшем объёме по 

мероприятиям, связанным с 

созданием дополнительных мест в 

сети муниципальных 

образовательных организаций – 1,8 

млрд рублей. 

Реализация мероприятий 

региональных проектов, 

направленных на достижение целей 

национальных проектов, находится в 

зоне повышенного внимания Палаты. 

Исполнение составило 93,5 % от 

плана, неосвоено 1 058 763,2 тыс. рублей (6,5 %), причинами неосвоения 

Палатой признаны: 

по региональному проекту «Развитие общественного транспорта» –

низкий темп выполняемых работ при создании объекта транспортной 

инфраструктуры в рамках Концессионного соглашения, связанный с 

корректировкой документации по планировке территории на строительство 

линейного объекта, увеличением количества изымаемых объектов, а также 

оспариваемых в судебном порядке дел. Показатель результативности 

предоставления субсидии достигнут путем уменьшения планового значения 

построенных трамвайных путей с 14,6 км до 1,4 км (в 10 раз под фактически 

достигнутое значение); 

по региональному проекту «Современная школа» – нарушения 

подрядными организациями сроков исполнения контрактов, не освоены 

ассигнования в сумме 922 107,8 тыс. рублей по 4 школам, приёмка 

выполненных работ перенесена на 2025 год; 

по региональному проекту «Обеспечение устойчивого сокращения 

непригодного для проживания жилищного фонда» – в связи с решением 

вопросов переселения граждан в судебном порядке, не освоены ассигнования 

в сумме 97,3 млн рублей (41,4 % от плана). В связи с окончанием действия 

Рис. 25 Наибольшее 

неисполнение расходов 

по разделам 

млн рублей 
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Адресной программы Краснодарского края, существуют риски последующих 

выплат гражданам по расселенным в её рамках 82 помещениям за счёт средств 

местного бюджета. Данный вывод Палаты 

подтверждён фактическим исполнением 

бюджета в 2025 году. За счёт средств местного 

бюджета компенсировано расселение, 

проведённое в рамках указанной программы, 

на сумму 69 474,4 тыс. рублей. Несмотря на 

разъяснения министерства топливно-

энергетического комплекса и жилищно-

коммунального хозяйства Краснодарского края 

о возмещении в последующие годы гражданам 

размера выплат по судебным решениям за счёт 

резервного фонда Краснодарского края, на 

обращение администрации МО город Краснодар 

о выделении денежных средств на оплату исполнительных листов Адресной 

программы министерством финансов Краснодарского края предложено 

рассмотреть финансовое обеспечение расходов за счёт средств местного 

бюджета и иных источников. 

5. Палатой выявлен ряд нарушений и недостатков при формировании и 

исполнении муниципальных программ, факты ненадлежащего исполнения 

бюджетных полномочий, избыточное выделение средств подведомственным 

учреждениям на 21 435,1 тыс. рублей.  

6. Палатой отмечено сохранение проблемы дефицита мест в 

общеобразовательных учреждениях для их перехода на односменный режим 

и неравномерной обеспеченности детскими садами в разных районах города.  

 При общем снижении количества воспитанников очередь на получение 

путевки осталась на прежнем уровне (32 тыс. детей). Дефицит мест в школах 

для перехода на односменный режим сохраняется в объёме 103 тысяч мест, 

несмотря на ввод в текущем году новых 10 объектов.  

Общая нехватка учителей в школах снизилась на четверть по сравнению 

с началом года и составила 499 человек (– 174), при этом количество учащихся 

возросло на 10,7 тыс. человек по сравнению с предыдущим годом. По 

информации общеобразовательных организаций наибольшая потребность 

наблюдается по учителям начальных классов (108 вакансий), русского языка 

и литературы (80 вакансий), иностранных языков (67 вакансий), математики 

(44 вакансии). 

В системе дошкольного образования ситуация с нехваткой персонала 

ухудшилась по сравнению с началом года, на 01.01.2025 количество вакансий 

составляло 748 (+ 151) воспитателей и 734 (+ 409) ед. младшего 

педагогического персонала. Учитывая плановое значение строительства СОШ 

(14 учреждений на 19 875 мест) и ДОО (23 учреждения на 5 990 мест),                             

в 2025–2027 годы имеются риски дальнейшего ухудшения ситуации с 

кадровым обеспечением. 

7. Палатой проведён анализ расходов, связанных с судебной защитой 

Рис. 26 Нарушения и недостатки при 

исполнении национальных проектов 
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интересов муниципального образования, по результатам которого отмечены 

риски взысканий средств с МО город Краснодар по исковым заявлениям, 

находящимся на рассмотрении в судах различных инстанций на сумму свыше 

4 млрд. рублей. По-прежнему угрозу для местного бюджета представляют 

земельные споры, споры по содержанию муниципального имущества.  

8. Также в ходе экспертизы выявлено 6 контрактов МКУ «Единая 

служба заказчика», по которым сложились неотработанные авансы с 

нарушением сроков работ на сумму 411 177,8 тыс. рублей, что влечет риски 

избыточных расходов бюджета. Палатой отмечено, что причиной срыва 

сроков ряда значимых объектов являются некачественные проекты, а также 

неиспользование проектно-сметной документации в течение длительного 

периода. Остаётся невозмещённым ущерб бюджету вследствие 

неотработанного аванса на сумму 93 261,8 тыс. рублей при строительстве 

подземного перехода по ул. Красных Партизан (заказчик МКУ «Центр 

мониторинга дорожного движения и транспорта», 2023 год). 

9. Решение городской Думы Краснодара от 

22.05.2025 № 90 п. 17 «Об исполнении местного 

бюджета (бюджета муниципального 

образования город Краснодар) за 2024 год» 

принято с учётом поручения главе 

муниципального образования город Краснодар 

рассмотреть рекомендации Палаты. Все 42 

рекомендации Палаты включены в план по 

выполнению рекомендаций, утвержденных главой муниципального 

образования город Краснодар.  

В настоящее время выполнено 26 рекомендаций, приняты меры 

по возмещению ущерба на сумму 3 991,3 тыс. рублей в связи с 

повреждением деревьев подрядной организацией в ходе 

благоустройства «Сквера им. Л.Г.Гатова». Актуальны и остаются на контроле 

Палаты 16 рекомендаций.   

10. Материалы по внешней проверке отчёта об исполнении местного 

бюджета направлены в прокуратуру города Краснодара. 
 

3.1.5. Анализ планирования и использования бюджетных 

средств, направленных на финансовое обеспечение проведения 

углублённых медицинских осмотров лиц, занимающихся 

физической культурой и спортом в организациях, реализующих 

программы спортивной подготовки, и (или) дополнительные 

образовательные программы в области физической культуры и 

спорта 
 

1. Мероприятие проведено в формате параллельного экспертно-

аналитического мероприятия с Контрольно-счётной палатой Краснодарского 

края. Объектами контроля являлись департамент образования и департамент 

Заседание городской Думы 22.05.2025 
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по физической культуре и спорту администрации МО город Краснодар и 6 

подведомственных им учреждений.  

2. По итогам мероприятия Палатой установлено доведение 

ассигнований на проведение медицинских осмотров (включая углублённые 

медицинские осмотры) лиц, обучающихся в учреждениях, реализующих 

дополнительные образовательные программы спортивной подготовки, на 

общую сумму 74 262,8 тыс. рублей с нарушением подпункта 3 части 2 статьи 

34.3 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и 

спорте в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 329-ФЗ), а 

также положения о формировании муниципального задания и бюджетной 

классификации расходов (осуществлено не на финансовое обеспечение 

выполнения муниципального задания, а на предоставление субсидий на иные 

цели).  

3. Палатой установлены необоснованные завышения потребностей в 

субсидиях на проведение медицинских осмотров по 2 учреждениям на общую 

сумму 1 791,8 тыс. рублей, недостоверность показателей отчётов учреждений, 

подведомственных Департаменту образования администрации МО город 

Краснодар, об использовании полученных средств.  

4. Также установлен ряд иных нарушений Закона № 329-ФЗ: 

1) МБОУ ДО «Спортивная школа № 3 по спортивной борьбе» не 

обеспечен систематический контроль за состоянием здоровья 48 обучающихся 

на учебно-тренировочном этапе, не проходивших осмотры у врача спортивной 

медицины. Учреждением не включены в списки для прохождения 

углублённых медицинских осмотров по муниципальным контрактам                        

237 обучающихся на учебно-тренировочном этапе. По представленным 

проверке медицинским заключениям указанные спортсмены проходили 

обследования самостоятельно за счёт собственных средств; 

2) при заключении муниципальных контрактов (договоров) на 

проведение медицинских осмотров организациями города Краснодара, 

реализующими дополнительные образовательные программы спортивной 

подготовки, услуги по приёму отдельных специалистов и проведению 

обследований по показаниям не учитываются, что приводит к необходимости 

обращения спортсменов в другие медицинские организации в частном 

порядке и к возможным дополнительным расходам родителей обучающихся 

на оплату указанных медицинских услуг. 

5. Палатой отмечены недостатки, допущенные при определении 

начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК), а также 

неприменение конкурентных процедур при размещении заказа на проведение 

углублённых медицинских осмотров, что в среднем привело к удорожанию 

услуг на общую сумму 3 336,1 тыс. рублей;   

6. МБОУ ДО городская спортивная школа имени Валентина 

Михайловича Шияна не соблюдена периодичность прохождения УМО по                  

32 обучающимся, из них по 18 обучающимся на учебно-тренировочном этапе 

отсутствуют медицинские заключения более 1 года, по 14 спортсменам срок 

допусков истёк в декабре 2024 года и в 1 полугодии 2025 года обучение 
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осуществлялось при отсутствии медицинского заключения. Кроме того, по                

23 спортсменам, занимающимся на этапах начальной подготовки, в личных 

делах медицинские заключения по установленной форме за подписью 

спортивного врача не представлены. В списках к контрактам на прохождение 

медицинских осмотров указанные спортсмены в 

2024–2025 учебном году не заявлялись.  

7. По результатам мероприятия направлено 4 

рекомендации, которые находятся на контроле 

Палаты. Материалы мероприятия направлены в 

Контрольно-счётную палату Краснодарского края. 
 

4. Результаты аудита в сфере закупок___ 
 

1. Проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие по аудиту в сфере 

закупок с общим охватом средств в сумме 25 391 629,3 тыс. рублей. Также 

аудит в сфере закупок применён при проведении ряда контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий (при внешней проверке отчёта об 

исполнении местного бюджета, ежеквартальных обследованиях исполнения 

местного бюджета, проекте решения о местном бюджете на следующий 

финансовый год и плановый период, а также в аудите эффективности 

расходования средств на формирование комфортной городской среды МО 

город Краснодар).  

Во всех материалах указанных мероприятий результаты аудита в сфере 

закупок отражены самостоятельными блоками с соответствующими выводами 

и рекомендациями. 

2. Проведено ежегодное плановое мероприятие «Обследование 

результатов закупок, достижения целей осуществления закупок в 

муниципальном образовании 

город Краснодар за 2024 год».  

С учётом проведённых 

иных мероприятий выявлено 98 

нарушений законодательства о 

контрактной системе на сумму 

531 648,7 тыс. рублей, из которых 

устранено 25 нарушений на сумму 

412 750,6 тыс. рублей (77,6 %). 

3. В ходе аудита в сфере 

закупок выявлен ряд нарушений законодательства о контрактной системе, в 

том числе:  

принятие выполненных работ без обеспечения подрядчиком 

гарантийных обязательств; 

нарушение сроков муниципальных контрактов, допущение фактов 

неотработанных авансов при истечении сроков контрактов в 

предшествующем периоде на сумму 504 897,3 тыс. рублей                                                  

(из них 411 618,3 тыс. рублей отработаны в течение 2025 года), невыполнение 

Совещание с Контрольно-счетной 

палатой Краснодарского края 

Рис. 27 Динамика осуществления закупок товаров, работ, услуг 
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в полном объёме работ, не поставка товаров; 

не направление в установленный срок обращений о включении 

информации об исполнителе, нарушившим условия контракта, в реестр 

недобросовестных поставщиков; 

неправомерное продление дополнительными соглашениями сроков 

выполнения работ, изменение конкретных позиции объёмов и видов работ 

более чем на 10 % от первоначального объёма; 

отсутствие формулировки о методе определения и обоснования НМЦК; 

необоснованное применение в обосновании НМЦК на благоустройство 

территории прогнозных индексов инфляции на период выполнения 

строительно-монтажных работ, используемые при определении НМЦК, 

предметом которых являются строительство, реконструкция, капитальный 

ремонт, снос объектов капитального строительства, что привело к её 

завышению на сумму 23 411,7 тыс. рублей 

применение в сметных расчётах цены материалов, не соответствующих 

конъюнктурному анализу, приведшее к завышению НМЦК на сумму                         

932,1 тыс. рублей; 

неприменение мер ответственности в случаях нарушения поставщиком 

(подрядчиком) условий контракта, сумма не предъявленных штрафов 

составила 2 424,9 тыс. рублей; 

 несвоевременное размещение в единой информационной системе 

отчётов об объёме закупок у субъектов малого предпринимательства; 

отсутствие ведомственного контроля в сфере закупок; 

непринятие мер по направлению, несвоевременное направление 

информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр 

контрактов; 

не соблюдение в установленный срок оплаты поставленного товара 

(выполненной работы (её результатов), оказанной услуги) или отдельных 

этапов исполнения контракта. 

4. При проведении ежегодного обследования результатов закупок, 

достижения целей осуществления закупок в муниципальном образовании 

город Краснодар за предшествующий год, Палатой отражалось сохранение 

текучести кадров заказчиков, за год уволились 130 контрактных управляющих 

и 68 членов комиссий, вследствие чего с 95,2 % до 90,0 % снизилась доля 

работников контрактных служб (контрактных управляющих), имеющих 

дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Средний 

период исполнения обязанностей контрактных управляющих и работников 

контрактной службы составляет 1 год 9 месяцев. 

5. Не выполнили требования о закупках у субъектов малого 

предпринимательства в размере 25 % совокупного объёма закупок                                 

5 заказчиков, которые осуществили такие закупки в размере от 7,8 % до                   

20,4 %, что содержит признаки правонарушения, предусмотренного                              

частью 11 статьи 7.30 КоАП РФ.  

6. Одной из причин срыва сроков строительства по ряду социально-

значимых объектов Палатой отмечено недостаточное качество разработки 
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проектно-сметной документации. Также устанавливались риски 

возникновения неэффективных расходов в связи с длительным 

неиспользованием результатов проектно-изыскательских работ и проектно-

сметной документации, приводящее к их устареванию и необходимости 

изыскания дополнительных ассигнований на актуализацию. 

7. В целях незамедлительного устранения нарушений в сфере закупок 

руководителям объектов контроля направлено 8 предписаний, которые 

исполнены в полном объёме. 

По рекомендациям Палаты главными 

распорядителями бюджетных средств рассмотрены 

наиболее часто выявляемые нарушения и 

недостатки, приняты меры по осуществлению 

ведомственного контроля в сфере закупок.  

Специалисты Палаты выступали с обзором 

выявляемых нарушений в сфере закупок на 

отраслевых обучающих семинарах-совещаниях для 

подведомственных заказчиков с участием органов, 

уполномоченных на контроль в сфере закупок, в 

которых приняли участие более 300 слушателей.  

 

8. По результатам рассмотрения допущенных нарушений 

министерством экономики Краснодарского края привлечены к 

административной ответственности должностные лица 4 заказчиков с общей 

суммой штрафов 95,0 тыс. рублей по статьям: 

7.31 КоАП РФ «Нарушение порядка ведения реестра контрактов, 

заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, 

составляющие государственную тайну, реестра недобросовестных 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»; 

7.32 КоАП РФ «Нарушение порядка заключения, изменения контракта»; 

7.32.5 КоАП РФ «Нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, 

услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

9. Обобщённая информация о результатах аудита закупок за 2025 год 

размещена в Единой информационной системе в сфере закупок 

(https://zakupki.gov.ru). 
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5. Информационная деятельность и взаимодействие___ 
 

1. Реализуя принципы открытости и 

гласности, Палата в отчётном году 

непрерывно проводила работу по 

информированию общественности о 

результатах своей деятельности через 

средства массовой информации и 

интернет-ресурсы. 

На сайте Палаты 

(https://kspkrasnodar.ru), в социальных 

сетях: «ВКонтакте» 

(https://vk.com/public217633494), 

«Одноклассники» 

(https://ok.ru/group/70000001 347116) и 

Телеграм-канале (t.me/kspkrasnodar) 

размещено 576 информационных 

сообщений о проводимых контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятиях, 

о событиях, конференциях, семинарах и 

рабочих встречах, в которых принимала 

участие председатель Палаты, а также размещались новости, планы, отчёты, 

фото и видеоматериалы и иные документы, касающиеся деятельности Палаты. 

В течение 2025 года сайт Палаты посетили 10,9 тыс. человек, количество 

просмотров – 54,7 тысяч. 

2. Отчёт о деятельности Палаты за предшествующий 

год рассмотрен и принят городской Думой Краснодара 

(решение городской Думы Краснодара от 27.03.2025 № 80 

п. 7 «Об отчёте о деятельности Контрольно-счётной 

палаты муниципального образования город Краснодар за 

2024 год»), размещён на официальном интернет-портале 

администрации муниципального образования город 

Краснодар и городской Думы Краснодара (http: 

//www.krd.ru) и на сайте Палаты.  

3. Палатой продолжена работа по соблюдению принципов открытости и 

гласности. Информация о всех проведённых Палатой мероприятий размещена 

на официальном сайте Палаты. В Вестнике Совета контрольно-счётных 

органов при Счётной палате Российской Федерации № 2 (февраль 2025 года) 

размещена информация о проверке МБУ «Дом молодёжи».   

Рис. 28 

https://vk.com/public217633494
https://ok.ru/group/70000001
http://www.krd.ru/
http://www.krd.ru/
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4. Также в различных средствах массовой 

информации размещались материалы о деятельности 

Палаты. Так, в журнале «Бюджет» № 5/2025 

опубликована статья председателя Палаты «Аудит 

эффективности позволил повысить защиту граждан». 

В газете «Краснодарские 

известия» № 124 от 23.10.2025 

опубликовано интервью с 

Л.И.Балашевой о деятельности 

Палаты за 15 лет.  

Также председатель Палаты дала интервью 

телерадиокомпании «Краснодар» о деятельности 

Палаты. 

5. В отчётном году Палатой продолжено сотрудничество с Союзом 

муниципальных контрольно-счётных органов (далее – Союз МКСО) и его 

представительством в Южном федеральном округе, с Советом контрольно-

счётных органов Краснодарского края (далее – Совет КСО Краснодарского 

края).  

6. Председатель Палаты участвовала в работе Комиссии Совета 

контрольно-счётных органов при Счётной палате Российской Федерации по 

совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном 

уровне. Приняла непосредственное участие в подготовке аналитической 

записки о деятельности контрольно-счётных органов 

муниципальных образований РФ в 2024 году. Также 

проведён сбор и подготовлена сводная информация по 

теме «Анализ и обобщение практики организации и 

использования контрольно-счётными органами 

муниципальных образований постоянного доступа к 

государственным и муниципальным информационным системам». Материалы 

одобрены решением заседания Президиума Совета контрольно-счётных 

органов при Счётной палате Российской Федерации 11.12.2025. 

7. Являясь председателем Комиссии по перспективному планированию 

деятельности и формированию муниципальных контрольно-счётных органов 

Союза МКСО, членом Президиума Союза МКСО, председатель Палаты 

участвовала во всех мероприятиях, организованных Союзом МКСО, в том 

числе и как секретарь Конкурсной комиссии конкурса «Лучший финансовый 

контролер России», проводимого Союзом МКСО. Трижды председатель 

Палаты выступила экспертом на круглых столах и совещаниях в режиме ВКС, 

организованных Союзом МКСО. 

8. Работа с Советом КСО Краснодарского края проводилась в рабочем 

режиме, председатель Палаты принимала участие во всех его мероприятиях. 

Под руководством председателя Палаты рабочей группой Совета КСО 

Краснодарского края проведена работа по актуализации Классификатора 

нарушений и недостатков, выявляемых в ходе внешнего муниципального 

финансового контроля в Краснодарском крае.   
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9. Заместителем председателя Палаты, являясь членом комиссии Союза 

МКСО по совершенствованию внешнего муниципального финансового 

контроля, проведено обобщение материалов Единого общероссийского 

мероприятия 2024 года по теме «Контроль бюджетных расходов на озеленение 

и содержание зеленых насаждений, анализ достигнутых результатов», а также 

подготовлена сводная информация об опыте и практике проведения 

экспертизы проекта местного бюджета, проверки и анализа обоснованности 

его показателей муниципальными контрольно-счётными органами в Южном 

федеральном округе. Приняла участие в заседаниях указанной комиссии в 

режиме ВКС. 

10. Как и в предшествующие периоды, Палата 

участвовала в конкурсе, организованном Советом КСО 

Краснодарского края, по результатам которого 

награждена дипломом I степени «Лучший 

муниципальный контрольно-счётный орган 

Краснодарского края 2024 года».  

Также аудитор Палаты Д.Ю.Новожилов стал 

победителем в конкурсе Союза МКСО и награждён 

дипломом 1 степени среди муниципальных контрольно-

счётных органов Южного федерального округа «Лучший 

муниципальный финансовый контролер России» (среди 

крупных контрольно-счётных органов).  

Как победитель конкурса Д.Ю.Новожилов за счёт 

средств Союза МКСО прошёл обучение в АНО ППО 

Учебно-методический центр «Финконт» по 

образовательной программе «Государственное 

(муниципальное) задание в 2025 году: формирование и 

контроль». 

Такое взаимодействие в объединениях органов 

внешнего контроля играет важную роль в 

профессиональном развитии сотрудников Палаты, в том 

числе в создании условий и возможности самообучения, 

приобретения специализированных знаний по закреплённым направлениям, 

способствует внедрению лучших практик по организации внешнего 

муниципального финансового контроля в МО город Краснодар. 

11. Председатель Палаты, заместитель и 

аудиторы приняли участие во всех планерных 

совещаниях, заседаниях городской Думы Краснодара и 

её комитетов, на которых рассмотрено 27 материалов 

Палаты.  

Также сотрудники Палаты приняли участие в 

рабочих совещаниях, организованных 

администрацией МО город Краснодар и городской 

Думой Краснодара, в ходе которых озвучивалась 

позиция Палаты по рассматриваемым вопросам: 

Рис. 29 Диплом 1 степени 

Заседание комитетов 

городской Думы 
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разработки порядка предоставления дополнительной меры социальной 

поддержки в виде приспособления жилых помещений инвалидов и общего 

имущества в многоквартирных домах под потребности инвалидов; 

передачи зелёных насаждений МКУ «Управление коммунального 

хозяйства и благоустройства» в МКУ «Центр озеленения и экологии»; 

обсуждения результатов контрольных мероприятий, проведённых 

Палатой по выполнению муниципальной программы «Формирование 

комфортной городской среды»; 

проверки МБУ «Дом молодёжи»; 

расходованию средств на установку детских площадок и игрового 

оборудования по программе по наказам избирателей депутатам городской 

Думе Краснодара в 2025 году; 

по подготовке аукционной документации для заключения 

муниципального контракта по оказанию услуг 

по санитарному содержанию территории МО 

город Краснодар в 2026 году; 

координации использования 

информационных технологий в деятельности 

администрации МО город Краснодар;  

и другим вопросам. 
 

6. Прочая деятельность___ 
 

1. В отчётном году Палата 

отметила 15-летие со дня 

образования. В рамках данного 

мероприятия состоялось 

расширенное заседание 

Президиума Совета контрольно-

счётных органов 

Краснодарского края, в котором 

приняли участие депутаты 

Законодательного Собрания 

Краснодарского края, глава 

муниципального образования 

город Краснодар, директор департамента финансов администрации МО город 

Краснодар. 

Расширенное заседание Коллегии  
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Под руководством председателя 

Совета КСО Краснодарского края, 

председателя Контрольно-счётной 

палаты Краснодарского края члены 

Президиума и приглашённые 

обсудили практику подключения 

муниципальных контрольно-счётных 

органов края к информационным 

системам и применение полученной 

информации в ходе внешнего 

финансового контроля, вопросы 

осуществления проверок исполнения муниципальных заданий, 

взаимодействие с центрами компетенций при проведении аудита закупок, а 

также подходы к реализации Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ. 

Председатель Палаты награждена медалью 

Контрольно-счётной палаты Краснодарского края «За 

заслуги» I степени, заместитель председателя Палаты 

стала обладателем медали «За заслуги» III степени. 

Также, сотрудникам Палаты вручены Почётные 

грамоты и Благодарственные письма Законодательного 

Собрания Краснодарского края (4), Почётные 

грамоты и Благодарственные письма председателя 

Контрольно-счётной палаты Краснодарского края 

(6), Почётные грамоты администрации МО город 

Краснодар и городской Думы Краснодара (6), 

Почётные грамоты и Благодарности Союза МКСО 

(3). Семь сотрудников награждены Почётными 

грамотами Палаты.  

Кроме того, в отчётном году председатель 

Палаты награждена Почётным знаком Союза МКСО 

«За заслуги». Сотрудники Палаты также 

награждались Почётными грамотами 

Законодательного собрания Краснодарского края, 

Союза МКСО, администрации МО города 

Краснодара и городской Думы Краснодара (4). Один сотрудник награжден 

Благодарностью Ассоциации «Некоммерческое 

партнерство Международный институт 

сертифицированных бухгалтеров и аудиторов».  

2. Штатная численность Палаты не менялась (35 

единиц). Из общей численности сотрудников Палаты в 

осуществлении контрольной и экспертно-

аналитической деятельности участвуют 29, 

обладающие правом на возбуждение 

административного производства. 32 сотрудника имеют высшее образование, 

из них 6 – второе высшее. Также 2 сотрудника имеют учёную степень 

Заседание Президиума Совета КСО КК 

Фото 15 
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кандидата экономических наук, 3 – почётное звание «Заслуженный экономист 

Кубани». 

 
Пристальное внимание уделялось повышению квалификации и 

профессиональных навыков работников Палаты. План обучения на 2025 год 

выполнен по всем планируемым направлениям. В отчётном году                                       

13 сотрудников повысили квалификацию (в том числе 

отдельные – кратно по различным программам), 7 

сотрудников Палаты приняли участие в иных 

обучающих семинарах. Кроме того, в Палате 

проведены тренинг «Развитие управленческих 

компетенций», семинар по теме: «Развитие личной 

эффективности гражданских служащих 

(эмоциональный интеллект)». 

3. Председатель Палаты приняла участие в совместном круглом столе 

Союза МКСО и Всероссийской ассоциации развития местного 

самоуправления на тему «О подготовке регионов РФ к реализации с 2027 года 

норм Федерального закона № 33-ФЗ от 20 марта 2025 г. «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в 

единой системе публичной власти» в 

части перераспределённых 

полномочий», где выступила с докладом 

«О проблематике перехода к новой 

системе перераспределения полномочий 

и подходах Контрольно-счётной палаты 

МО город Краснодар к экспертно-

аналитической работе в этих условиях».  

Также сотрудники Палаты являлись 

слушателями вебинаров и круглых столов, 

организованных Союзом МКСО, имеют доступ 

к библиотеке на Портале Счётной палаты 

Российской Федерации, а также к разделу 

Совета КСО Краснодарского края на Портале 

Союза МКСО.  

4. В отчётном году Палата приняла 

участие в ежегодной Спартакиаде среди муниципальных служащих 
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администрации МО город Краснодар и 

депутатов городской Думы Краснодара.  

5. Расходы на содержание Палаты 

составили 71 317,0 тыс. рублей, из которых 83,8 

% – на оплату труда с начислениями, 10,7 % – на 

аренду помещения, 5,5 % – прочие расходы. 

Проведён внутренний финансовый аудит Палаты 

за 2024 год, все рекомендации по его 

результатам исполнены. Начато аналогичное 

мероприятие за 2025 год. В рамках выполнения мероприятий по 

противодействию коррупции проведено тестирование и анкетирование 

сотрудников Палаты на знание законодательства о муниципальной службе и о 

противодействии коррупции. Принято 2 распоряжения председателя Палаты 

по вопросам противодействия коррупции. Отчёт о выполнении мероприятий 

по противодействию коррупции по итогам 2024 года размещён на 

официальном сайте Палаты. 

 В Палате утверждено 13 стандартов финансового контроля и                                

3 методические рекомендации, которые размещены на сайте Палаты. 

Проведена актуализация СФК 1 «Проведение внешней проверки годового 

отчёта об исполнении местного бюджета (бюджета МО город Краснодар)».  

Для обеспечения деятельности Палаты, а также для осуществления 

внешнего муниципального финансового контроля используется                                       

19 информационных систем. 
 

7. Основные направления деятельности в 2026 году___ 
 

1. План работы Палаты на 2026 год сформирован и утверждён с учётом 

необходимости выполнения всех полномочий органа внешнего 

муниципального финансового контроля.  

 По предложению городской Думы Краснодара и прокуратуры города 

Краснодара в план работы включена проверка отдельных вопросов порядка 

формирования и расходования средств, использования имущества в отрасли 

физической культуры и спорта в 2024 году – истекшем периоде 2026 года 

(иные периоды при необходимости). 

 По поручению прокуратуры города Краснодара запланировано 

проведение контрольных мероприятий по проверке использования 

бюджетных средств: 

на благоустройство общественной территории «Сквер памяти героев-

танкистов» в 2023–2024 годах; 

поступивших в местный бюджет в качестве платы за проведение 

компенсационного озеленения при уничтожении зеленых насаждений на 

территории МО город Краснодар за 2023–2025 годы (иные периоды при 

необходимости); 

на организацию бесплатной перевозки обучающихся в муниципальных 

образовательных организациях МО город Краснодар в 2023–2025 годах (иные 

Фото 20 

Конференция ВАРМСУ и Союза МКСО  
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периоды при необходимости).  

По предложению депутата Законодательного собрания Краснодарского 

края запланирована проверка законности, целесообразности, 

своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по 

инвентаризации зеленых насаждений в 2023–2025 годах. 

С Контрольно-счётной палатой Краснодарского края будет проведено 

параллельное контрольное мероприятие «Аудит реализации мероприятий по 

созданию в муниципальном образовании город Краснодар в 2018–2025 годах 

новых мест в дошкольных образовательных организациях». 

Запланировано завершение трёх мероприятий, начатых в отчётном году. 

2. В приоритете останется контроль за наполняемостью доходной части, 

выявление дополнительных резервов доходов и мер по оптимизации расходов 

местного бюджета, соблюдением бюджетной дисциплины, реализацией 

мероприятий в рамках Национальных проектов на территории МО город 

Краснодар. Продолжится работа по выявлению и упреждению рисков 

нарушения (несоблюдения) условий предоставления межбюджетных 

трансфертов, приводящих к потере (непоступлению) средств в местный 

бюджет.   

Особое внимания будет уделено мерам, предпринимаемым органами 

местного самоуправления МО город Краснодар по реализации Федерального 

закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ. 

Также Палатой будет продолжен последовательный контроль за 

исполнением представлений и предписаний, выполнением рекомендаций 

объектами контроля. Критерием оценки качества контрольной деятельности, 

осуществляемой Палатой, останется повышение востребованности 

результатов внешнего муниципального финансового контроля у объектов 

контроля, органов местного самоуправления, иных пользователей. 

Для повышения качества мероприятий будет осуществляться 

совершенствование методического обеспечения, соблюдение Стандартов 

финансового контроля, повышение качества проводимых мероприятий, 

квалификации нарушений и формирования итоговых выводов и 

рекомендаций.  

Продолжится совершенствование нормативной базы, повышение 

квалификации сотрудников Палаты, взаимодействие с профессиональным 

сообществом, органами местного самоуправления МО город Краснодар и 

прокуратурой города Краснодара. 

Деятельность Палаты будет основываться на безусловном соблюдении 

принципов внешнего финансового контроля – законности, объективности, 

эффективности, независимости, открытости и гласности. 

Неизменным ориентиром деятельности Палаты останется содействие 

справедливому и ответственному муниципальному управлению как 

необходимому условию достойной жизни граждан. 

С решением городской Думы Краснодара от 26.03.2026 № 11п.3 «Об 

отчёте Контрольно-счётной палаты муниципального образования город 
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Краснодар о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального 

образования город Краснодар за 2025 год» можно ознакомиться здесь. 

https://kspkrasnodar.ru/press-centr/vazhno/otchyet-kontrolno-schyetnoy-palaty-munitsipalnogo-obrazovaniya-gorod-krasnodar-o-deyatelnosti-kontro%D0%90/

